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Urmarirea Penala

INTRODUCERE

In structura tipicd a procesului penal
distingem trei faze:
- urmdrirea penala;
- judecata;
- punerea In executare a
hotdrarilor penale ramase

| definitive;

Aceasta compartimentare a procesului penal corespunde specificului
activitdtilor ce se impun a fi desfasurate in vederea bunei rezolvari a cauzei
penale.

Impirtirea procesului penal in mai multe faze o gisim in legislatiile
moderne, istoria procesului penal consemnand pe acest plan constructii
procesuale din care lipseste o asemenea structurd. Bundoard, forma
acuzatoriald a procesului penal conducea la rezolvarea cauzei aproape in
intregime in sedinta de judecata, activitatea premergatoare judecatii lipsind
aproape cu desavarsire. Forme insd usor conturate ale urmaririi penale ca
faza distinctd a procesului penal, incep sd apara in Europa Apuseana in
secolul al XlII-lea cand s-a profilat asa numita ,,investigatie” sau
,,ancheta”.

Desigur ca acele forme incipiente ale desfasurarii procesului penal,
intr-o forma mult simplificatd, nu raspundeau sarcinilor deosebite care se
impun pe planul reactiei sociale pentru tragerea la raspundere penala a
celor ce savarsesc infractiuni.

In mod practic, identificarea autorului unei infractiuni, prinderea
acestuia si administrarea probelor in vederea trimiterii in judecatd impun in
mod necesar existenta unei faze procesuale premergatoare judecatii, aceasta
etapa fiind urmarirea penala.

Pentru a se ajunge la actul de justitie, in cele mai multe situatii nu
este suficientd activitatea instantei, dupa cum de altfel existd numeroase
cazuri in care conflictul juridic penal ndscut din sdvarsirea reald sau
presupusa a unei infractiuni se poate stinge nainte de pronuntarea unui act
jurisdictional.

A doua faza a procesului penal, judecata, permite continuarea
solutiondrii  pricinii penale 1in conditii de publicitate, deplina



contradictorialitate §i de exercitare plenara a dreptului la aparare, astfel
incat hotdrarea instantei ramasa definitiva s exprime adevarul cu privire la
fapta savarsita si gradul de vinovatie a faptuitorului, sintetizata in
sanctiunea penala aplicata acestuia.

Punerea in executare a hotdardrilor penale ramase definitive, a treia
faza a procesului penal, are menirea traducerii in viata a hotararilor penale
st realizarea scopului legii penale si ale legii procesual penale.

Ratiunea crearii unui modul distinct de urmarire penald constd in
faptul ca activitatea desfasurata de grefierul din cadrul parchetului este
diferita fata de cea a grefierului ce isi exercita activitatea in instantd.

Prin urmare, este necesard cunoasterea in concret atdt a activitatii
grefierului cat §i a procurorului in mdsura in care interactioneazd cu
atributiile acestuia.

Pe de alta parte, Legea 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor reprezintda una dintre principalele
modificari legislative intervenitd in materie penald in ultimul deceniu,
alaturi de Legea 281/2003, respectiv Legea 356/2006 si O.U.G.60/2006.

Spre deosebire de celelalte acte normative Legea 202/2010 intervine
in spatiul legislativ romdnesc atat in scopul asigurarii celeritatii
procedurilor penale cdt §i in vederea pregdtirii implementdrii noilor
coduri, unele dintre reglementarile cuprinse in viitoarea codificare
regasindu-se in aceastd lege.

In acest sens in expunerea de motive la aceasti lege s-a arditat:
"Dintre disfunctionalitdtile majore ale justitiei din Romdnia, cel mai
aspru criticatd a fost lipsa de celeritate in solutionarea cauzelor. Intrucat
procedurile judiciare se dovedesc deseori greoaie, formaliste, costisitoare
si de lunga durata, s-a congtientizat faptul ca eficacitatea administrarii
actului de justitie consta in mare mdsurd si in celeritatea cu care
drepturile si obligatiile consfintite prin hotarari judecdtoresti intra in
circuitul juridic, asigurindu-se astfel stabilitatea raporturilor juridice
deduse judecitii.

Prin reformarea codurilor de procedura,(..), s-a urmdrit, ca
obiectiv esential, crearea in materia procedurilor judiciare a unui cadru
legislativ modern care sa raspunda pe deplin imperativelor functionarii
unei justitii moderne, adaptate asteptarilor sociale, precum si necesitatii
cresterii calitatii acestui serviciu public.

Tinand insa seama de termenul preconizat pentru intrarea in
vigoare a noilor coduri de procedurd, se impune instituirea unor norme
procedurale cu efecte imediate - in pregdtirea implementdarii codurilor §i



in acord cu solutiile legislative consacrate de acestea - de natura sa
faciliteze eficientizarea procedurilor judiciare §i solutionarea cu
celeritate a proceselor.”

Prin raportare la obiectivele urmarite Legea 202/2010 a fost
denumita "mica reforma' pentru a o delimita de "marea reforma', a
legislatiei penale si procesual penale. Astfel, modificarile legislative
operate codului de procedura au intrat in vigoare la 25 noiembrie 2010.

NOTIUNI INTRODUCTIVE DE DREPT PROCESUAL PENAL
Procesul penal — elemente definitorii

Savarsirea infractiunii da nastere unui raport juridic in virtutea
caruia statul are dreptul de a trage la raspundere pe autorul faptei care
cade sub incidenta legii penale. Suportarea consecintelor savarsirii unei
infractiuni sau tragerea la rdspundere penald are loc prin interventia
organelor abilitate intr-un mod strict reglementate de lege, norme ce
formeaza materia dreptului procesual penal sau asa numitul drept
formal.

Procesul penal, intr-o definitie unanim acceptatda in doctrina, este
activitatea reglementata de lege, desfasuratd intr-o cauzd penala de
catre organele judiciare cu participarea partilor si a altor persoane, ca
titulare de drepturi si obligatii, avind ca scop constatarea la timp si
in mod complet a infractiunilor si tragerea la raspundere penalia a
celor care le-au savarsit, in asa fel incdt prin aceasta se asigurd
ordinea de drept precum gi apdararea drepturilor §i intereselor legitime
ale persoanelor.

Din definitia mai sus enuntatd pot fi extrase elementele definitorii
ale procesului penal si anume:

- procesul penal este o activitate

- activitatea este reglementatd de lege

- se realizeazd intr-o cauzad penald

- implicd mai multe persoane pe care le vom numi subiecti
procesuali

-are un scop bine definit

A. Procesul penal este o activitate prin care organe specializate
ale  statului (politie, parchet, instantd) descoperd savarsirea unor



infractiuni, identifica pe autorii acestora, administreazd probe si trag la
raspundere pe cei vinovati.

Aceasta activitate poate imbraca diferite forme in functie de faza
procesuald a actului jurisdictional, adicd acte premergatoare, informatii,
urmadrire penald, cercetare judecatoreasca.

B. Procesul penal este o activitate reglementatd de lege in
sensul ca sunt prevazute Intr-o modalitate foarte strictd modul de
desfasurare a  activitatilor  organelor statului, succesiunea acestora,
drepturile si obligatiile participantilor.

Astfel, cadrul legislativ procesual penal indica si dispune formele
in care se poate materializa activitatea procesuala.

C. Procesul penal se realizeaza intr-o cauza penala in sensul ca legile
procesual penale se aplica de catre organul judiciar competent doar dupa
sdavarsirea unei infractiuni.

Sub raportul elementelor constitutive ale unei fapte penale
declansarea procesului penal este determinatda de elementul material
(fapta) si  obiectul juridic (valoarea sociala ocrotitd de lege) al
infractiunii.

D. Procesul penal implicd diversi subiecti procesuali desfasurandu-
se pe de o parte de catre organele abilitate ale statului cu participarea
partilor pe de alta parte (ex. invinuit persoand vatdmatd) si a altor
persoane (ex martor, experti).

E. Procesul penal are ca scop constatarea infractiunii, tragerea la
raspundere a infractiunilor si asigurarea ordinii de drept si apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.

Avem asadar, un scop imediat i un scop general.

Scopul imediat il constituie constatarea infractiunii si tragerea la
raspundere penald a celor care au savarsit-o, impunandu-se desfasurarea
acestei activitati cu operativitate (in caz contrar legiuitorul sanctionand
nerespectarea operativitdtii cu institutia prescriptiei rdspunderii penale).

Scopul general este prevazut in mod expres de art.1 al.2 C. proc.
pen. conform  caruia procesul penal trebuie sd contribuie la apararea
ordinii de drept, la apararea persoanei, a drepturilor si libertatilor
acesteia, la prevenirea infractiunilor precum si la educarea cetatenilor
in spiritul respectarii legilor.



Urmarirea penala
Dispozitii generale

In fiecare faza procesuald sunt rezolvate probleme de a caror solutie
depinde trecerea dosarului penal in faza urmatoare.

Urmadrirea penala, datorita finalitatii si functiunii sale proprii, ocupa
un loc deosebit.

Urmarirea penala se infatiseazd ca o faza obligatorie a cauzelor
penale. Ca exceptie, procesul penal are forma atipica, in sensul ca lipseste
urmadrirea penald, Tn cazul extinderii actiunii penale atunci cand in cursul
judecdtii se descopera 1n sarcina inculpatului date cu privire si la alte acte
materiale care intrd in continutul infractiunii pentru care a fost trimis in
judecata.

Obiectul urmaririi penale

Potrivit art. 200 Cod procedura penald, urmarirea penald are ca
obiect strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la
identificarea faptuitorilor si stabilirea raspunderii acestora, pentru a se
constata daca este cazul sd se dispund sau nu trimiterea lor in judecata.

Strdangerea probelor presupune atat operatia de adunare a probelor,
cat si operatia de examinare si evaluare a lor, pentru a se constata daca sunt
sau nu temeiuri suficiente pentru a se putea trimite cauza in faza de
judecata;

Existenta infractiunilor: legea are in vedere orice infractiune,
indiferent de forma 1n care a ajuns aceasta — infractiune - consumatd sau
tentativa;

Identificarea faptuitorului: aflarea datelor necesare cunoasterii
faptuitorilor (autori, coautori, instigatori, complici), atdt in privinta
persoanel lor fizice, cat si cu privire la identitate;

Stabilirea raspunderii faptuitorilor: materialul probator trebuie sa
elucideze aspectele legate de materialitatea faptelor, de vinovitia
faptuitorului si de existenta unor temeiuri in baza carora acesta sa poata fi
tras la raspundere penala pentru infractiunea savarsita;

Identificarea persoanei vatamate;



Solutionarea actiunii civile;

Desi nu rezultd expres din continutul art. 200, in obiectul urmaririi
penale se inscrie si identificarea victimei infractiunii, activitate necesara
pentru rezolvarea laturii penale si a laturii civile a cauzei penale, luarea
unor masuri procesuale; astfel, luarea masurilor asigurdtorii in ipoteza
prevazuta de art. 163 alin. 6 lit. b C. proc. pen. este obligatorie;

Obligatia de identificare a victimei infractiunii rezultd din economia
dispozitiilor art. 202, unde se aratd cd organul de urmarire penald este
obligat sd stranga probele necesare pentru aflarea adevarului si pentru
lamurirea cauzei sub toate aspectele, in vederea justei solutiondri a acesteia,
precum si din economia dispozitiilor art. 262 alin.(1) si ale art. 265, care
subliniaza necesitatea ca urmarirea penala sa fie completa.

Dispozitiile art. 202 C. proc. pen. constituie o dezvoltare a regulii
de baza din art. 4 privitoare la rolul activ al organelor judiciare si prescriu
directiile in care trebuie sd se manifeste organul de urmarire penala in
realizarea activitdtilor specifice urmaririi penale.

Avand obligatia lamuririi cauzei sub toate aspectele, in vederea justei
solutionari a acesteia, organul de urmarire penala trebuie sd manifeste
preocupare si pentru rezolvarea imprejurarilor legate de latura civila, in
situatiile in care actiunea civila se porneste din oficiu — art. 16 alin. 1, art.
17, art. 18 alin. 2, art. 163 alin 6 C. proc. pen.

Totodata, organul de urmarire penala este obligat sa explice partilor,
in primul rand invinuitului sau inculpatului, drepturile lor procesuale:
exemplificadm 1n acest sens obligatiile prevazute de art. 6 alin. 5, sau art. 70
alin. 2.

Exercitarea rolului activ are un caracter mai limitat in cazul actelor
cu caracter strict personal, cand organul de urmarire penald nu se poate
substitui partilor.

In practica judiciard s-a decis ci nesocotirea dispozitiilor art. 202
alin. 1-3, alaturi de alte incalcari ale dispozitiilor legale care reglementeaza
desfasurarea urmaririi penale §i sesizarea instantei, determind refacerea
urmaririi penale §i a actului de sesizare, fiind incidente prevederile art. 300
alin. 2.

Asadar, alaturi de administrarea probelor, organele judiciare pot lua
masuri de constrangere cu caracter personal sau real, acestea avand
uneori caracter obligatoriu.

Masurile de constrangere cu caracter personal sunt obligatorii in
cazul in care legea prevede acest lucru.



De asemenea, caracter obligatoriu au si masurile de ocrotire in caz
de retinere sau de arestare preventiva (art. 161).

In vederea realizarii obiectului urmdririi penale, organele de
cercetare penala si procurorul isi concretizeaza activitatea in acte de
urmarire penala :

- acte procesuale sau de dispozitie;
- acte procedurale.

Sarcinile ce rezultd din obiectul urmaririi penale se realizeaza de
organul de urmarire penald prin intermediul actelor sau masurilor
procesuale.

De regula, actele de dispozitie apartin procurorului: punerea in
miscare a actiunii penale, luarea masurilor de preventie, trimiterea in
judecata, etc.

Insa, si organele de cercetare penald pot si-si manifeste vointa printr-
un act procesual: inceperea urmaririi penale, luarea masurii retinerii, luarea
masurilor asiguratorii.

Sarcinile ce rezultd din obiectul urmaririi penale se realizeaza de
organul de urmarire penald prin intermediul actelor sau masurilor
procesuale.

Anumite acte procesuale, chiar si in cursul urmaririi penale, sunt
dispuse de judecator :

- luarea masurii arestarii preventive;

- dispozitia de efectuare a perchezitiei domiciliare;

- dispozitia de a se efectua interceptarea si inregistrarea pe
bandd magnetica (cu exceptia cazului in care intarzierea
obtinerii autorizatiei ar aduce grave prejudicii activitatii de
urmarire penald, cand procurorul poate dispune cu titlu
provizoriu prin ordonantd motivatd, interceptarea si
inregistrarea convorbirilor sau comunicarilor, pe o durata de
cel mult 48 de ore).

In cursul efectudrii urmaririi penale, actele de dispozitie se imbini cu
actele procedurale, existand adeseori o identitate de denumire intre acestea;
ele se deosebesc 1nsa prin functia pe care o indeplinesc.

In afara acestor acte procedurale comune, in art. 203 au fost cuprinse
si unele reglementari specifice activitatii de cercetare penald: propunerile
motivate facute de organul de cercetare penald privind luarea unor masuri
procesuale. Propunerile se materializeaza printr-un referat, care trebuie sa
cuprinda datele cerute de lege pentru fiecare caz in parte, de exemplu:
referatul de terminare a urmaririi penale (art. 259 - 260), referatele cu



propuneri pentru luarea unor masuri preventive ( art. 138 ), pentru punerea
in miscare a actiunii penale (art. 234), pentru suspendarea urmaririi penale
(art. 239).

Aceasta reglementare se explica prin existenta competentei exclusive
a procurorului de a dispune luarea anumitor masuri procesuale.

Alteori, activitatea de urmarire penald se finalizeaza prin intocmirea
unor procese verbale care potrivit art. 90 C. proc. pen., sunt mijloace de
probd; de exemplu, procesul verbal intocmit cu ocazia confruntarii, sau
efectuarii perchezitiei, etc.

Nerespectarea dispozitiilor art. 203 C. proc. pen. se sanctioneazd in
conditiile art. 197 alin. 1, daca se dovedeste producerea unei vatamari
care nu poate fi inlaturata decdt prin anularea actului intocmit cu
nerespectarea legii.

Limitele urmaririi penale

Sub aspectul desfasurarii in timp, urmarirea penala se situeaza intre
doud limite, o limita initiald 1 o limitd finalg;

Limita initiala incepe odata cu inceperea urmaririi penale si
marcheaza inceputul raporturilor juridice procesuale intre subiectii ce
participa la rezolvarea cauzei penale, ea corespunzand cu declansarea
procesului penal;

- actele de incepere a urmaririi penale sunt:

- proces-verbal (prin exceptie de la reguld numai atunci cand organul
de urmarire penald se sesizeaza din oficiu §i constatd savarsirea unei
infractiuni flagrante potrivit disp. art. 467 din C. proc. pen.); unii autori
considera cd si in acest caz izolat Tnceperea urmaririi penale se dispune tot
prin rezolutie;

- rezolutie (este regula atunci cand organul de urmarire penald este
sesizat printr-o plangere, printr-un denunt ori din oficiu cand afld pe orice
alta cale ca s-a savarsit o infractiune);

- ordonanta (in ipoteza in care procurorul, investit cu solutionarea
unui conflict de competentd aparut intre organele de cercetare penala,
considera cd sunt date si informatii suficiente pentru a dispune inceperea
urmaririi penale sau in cazul in care procurorul dispune potrivit art. 238
Cod procedura penala extinderea cercetarilor penale );

Limita finald consta in trimiterea sau netrimiterea in judecata:

- trimiterea in judecata prin rechizitoriul intocmit de procuror;
- netrimiterea 1n judecatda prin scoaterea de sub urmadrire penald
(ordonantd, rezolutie sau rechizitoriu);



- incetarea urmaririi penale (ordonanta, rezolutie sau rechizitoriu);
- clasarea (ordonanta).

Trasaturi caracteristice ale urmaririi penale
Trasaturile caracteristice urmaririi penale sunt:
a) lipsa de publicitate a urmaririi penale;
b)caracterul necontradictoriu al urmaririi penale;
c) caracterul preponderent al formei scrise;
d)subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmarire penala;

Lipsa de publicitate a urmaririi penale.
Trasatura diametral opusa fatd de publicitatea specifica judecitii;
Urmarirea penala is1 poate realiza obiectul numai in masura in care
este lipsitd de publicitatea specifica judecitii, intrucat daca s-ar desfasura in
mod public ar putea exista riscul ca invinuitul sau inculpatul ori celelalte
parti, sd denatureze probele si, 1n final, s Tngreuneze aflarea adevarului.
Urmarirea penala nu este secretd (spre exemplu, in situatia
efectudrii unei perchezitii pot participa partile, martorii asistenti, aparatorii
partilor etc.; prin procedura prezentdrii materialului de urmarire penald
invinuitului sau inculpatului 1 se oferd posibilitatea de a lua la cunostinta
despre intreg materialul probator existent);

Aceasta trasatura a urmaririi penale se impune in conditiile in care
raportul de drept penal apare in contururi neclare, probele urmand abia a se
strange.

Or, in cazul in care urmarirea penald s-ar desfasura cu publicitate, ar
exista posibilitatea ca invinuitul sau inculpatul precum si celelalte parti sa
incerce denaturarea probelor si in final zadarnicirea aflarii adevarului.

Urmarirea penald insd nu este secretd, existind momente in care
partile sau alte persoane pot lua cunostintd de unele probe administrate in
cauza (In cazul confruntarii, in cazul efectuarii expertizei, etc.), nefiind nsa
cunoscut in totalitate materialul de urmarire penala.

Legea (art. 172 C. proc. pen.) permite aparatorului invinuitului sau
inculpatului sa asiste la efectuarea oricarui act de urmarire penald, poate
formula cereri si depune memorii, inculpatul avand posibilitatea sa
cunoascd toate actele dosarului la sfarsitul urmaririi penale, cu ocazia
prezentarii materialului de urmarire penala.

Caracterul necontradictoriu al urmaririi penale.



Sistemul procesual penal roméan este un sistem contradictorial,
deoarece in desfasurarea lui apar si se dezvolta doud actiuni paralele, dar
contradictorii: actiunea de tragere la raspundere penald si actiunea opusa de
aparare impotriva acesteia.

Caracterul necontradictoriu al urmaririi penale este rezultatul lipsei de
publicitate a urmaririi penale (spre exemplu, organul de urmarire penala
administreazd probele fara a le pune in discutia partilor existente in cauza;
partile, In principiu, nu au cunostinta despre sustinerile adversarilor).

Totusi existd momente in care contradictorialitatea apare si in faza
urmaririi (spre exemplu, 1n situatia confruntdrii, in ipoteza prezentarii
materialului de urmarire penald, in situatia arestdrii invinuitului sau
inculpatului de catre instantd care presupune in mod obligatoriu ascultarea
celui arestat, ocazie cu care acesta poate combate motivele privarii de
libertate);

Caracterul preponderent al formei scrise.

Aceastd trasaturd este conferitd urmaririi penale pe de o parte de
faptul ca au relevanta juridica in fata instantei numai actele cuprinse in
dosar sub forma scrisa, iar pe de alta parte, partile nu pot actiona decat in
scris, prin cereri §i memorii.

Partile nu pot actiona oral in fata organelor de urmarire penald, ci
numai in scris, prin formularea de cereri sau memorii scrise;

Aparatorul nu poate pune intrebari direct martorilor sau celorlalte
parti in cursul audierii, ori sd formuleze concluzii orale ca in faza de
judecatd, ci doar sa asiste la efectuarea actelor de urmarire penald sau sa
faca plangeri daca cererile sale nu au fost acceptate, sa formuleze cereri si
depune memorii;

Forma preponderent scrisd a urmaririi nu exclude insa, folosirea
limbajului oral ca mijloc de comunicare intre participantii la cauza penala

Subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmaérire penala
imbraca mai multe forme:

Dispozitiile organelor superioare devin obligatorii pentru cei ce li se
subordoneaza;

Procurorul are printre atributiile sale, mentionate de Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, si pe aceea de supraveghere a
activitatii de cercetare penald efectuatd de politie si de alte organe de
cercetare penal,

Dispozitiile date de procuror sunt obligatorii pentru organul de



cercetare penald, dar in situatia cand are de facut obiectii, acesta poate
sesiza procurorul ierarhic superior, fara a intrerupe executarea dispozitiilor
primite (art. 219 alin. (2) C. proc. pen.).

Organele de urmarire penala

Potrivit art. 201, urmarirea penald se efectueaza de catre procurori si
organele de cercetare penala.

In sistemul organelor de urmirire penald, procurorul conduce
intreaga activitate, fiind atidt organ de urmadrire, cat si  organ de
supraveghere a activitatii organelor de cercetare penald. Uneori acesta are
si competenta speciald de efectuare a urmaririi penale (art.209 alin.3).

Procurorul poate efectua orice act de urmarire penala in cauzele pe
care le supravegheaza.

In cazul in care competenta efectudrii urmaririi penale apartine
exclusiv procurorului, rechizitoriul este verificat sub aspectul legalitatii si
temeiniciei de prim - procurorul parchetului sau, dupa caz, de procurorul
general al parchetului de pe langa curtea de apel, iar cand rechizitoriul este
facut de acesta, verificarea se face de procurorul ierarhic superior.

Ministerul Public

Atributiile procurorului sunt stabilite prin dispozitiile art.131 din
Constitutia Roméaniei si art. 63 si art. 67 din Legea 304/2004 privind
organizarea judiciard, consacrate Ministerului Public.

Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in
parchete. In cadrul parchetului din care face parte, fiecare procuror exerciti
atributiile Ministerului Public in limitele competentei conferite de lege.

Actionand in sfera activitdtii judiciare, Ministerul Public nu este
parte in proces, ci 0 componentd a autoritatii judecdtoresti, deoarece nu
exercitd drepturi subiective, ci atributii. Ministerul Public este titularul
exercitiului actiunii penale, avand ca suport al prerogativelor sale
reprezentarea intereselor generale ale societatii si apararea drepturilor
tuturor persoanelor implicate in proces, inclusiv ale Invinuitului sau
inculpatului.

Din examinarea reglementarilor mai sus amintite rezultd ca
procurorul are ca principale atributii: efectuarea urmaririi penale in cazurile
si conditiile prevazute de lege, conducerea si supravegherea activitatii de
cercetare penald a politiel judiciare in conditiile legii, conducerea si
controlul activitdtii altor organe de cercetare penala, sesizarea instantelor
de judecata pentru judecarea cauzelor penale s.a.



Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie este structura
centrald a Ministerului Public. Potrivit art. 1 din O.U.G. nr. 43/2002 privind
Directia Nationald Anticoruptie, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie functioneazd Directia Nationala Anticoruptie,
care is1 exercitd atributiile prin procurori specializati in combaterea
coruptiei, iar potrivit art. 1 din Legea nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, in
cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatic si Justitie
functioneazd D.I.I.C.O.T., ca structura specializatd 1n combaterea
infractiunilor de criminalitate organizata si terorism.

Conform art.201 Cod de procedura penala organele de cercetare
penala sunt de doua feluri:

- organe de cercetare ale politiei judiciare - lucratori specializati
din Ministerul Administratiei si Internelor, desemnati nominal de
ministrul administratier §i internelor, cu avizul conform al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie; acestia 1s1 desfasoara activitatea sub autoritatea
procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie si lucrdtori specializati din  Ministerul
Administratiei si Internelor, desemnati potrivit unor legi speciale
(conform art. 27 din Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, orga-
nizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, ministrul administratiei si internelor, cu avizul
favorabil al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, desemneazd ofiterii si agentii de
politie judiciard care 1isi vor desfdsura activitatea in cadrul
D.II.C.O.T.; de asemenea, conform art. 10 alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia
Nationald Anticoruptie, ofiterii $i agentii de politie judiciara care
isi desfasoara activitatea in cadrul D.N.A. sunt numiti prin ordin
al procurorului-sef al D.N.A., ca urmare a detasarii acestora din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor); si

- organe de cercetare penali speciale, adica ofiterii anume desemnati

de catre comandantii unitatilor militare, corp aparte i similare, precum si
comandantii acestor unitati, ofiterii anume desemnati de catre sefii
comenduirilor de garnizoana, precum si sefii comenduirilor de garnizoana,
ofiterii anume desemnati de catre comandantii centrelor militare, precum si
comandantii centrelor militare, ofiterii politiet de frontiera, anume
desemnati pentru infractiunile de frontiera si capitanii porturilor.



Organele de urmarire penala trebuie sa aiba rol activ, fiind obligate
sd stranga probele necesare pentru aflarea adevarului si pentru ldmurirea
cauzei sub toate aspectele, in vederea justei solutiondri a cauzei, avand
obligatia de a aduna probe atat in favoarea, cét si in defavoarea invinuitului
sau inculpatului.

Actele organelor de urmarire penala
Actele organelor de urmarire penala sunt:

a) rechizitoriul;

b) ordonanta;

c) rezolutia;

d) procesul-verbal;

e) referate cu propunere motivata

Rechizitoriul

Act cu dubld naturd juridicd, este folosit in vederea dispunerii
trimiterii in judecata a inculpatului, mai poate reprezenta, in ipoteza in care
urmadrirea penald s-a desfasurat fara actiune penald pusa in miscare, act de
inculpare, daca procurorul dispune trimiterea in judecata, de asemenea, in
ipoteza in care, la terminarea urmaririi penale, se constata ca pentru unul
sau mai multi inculpati nu se impune trimiterea in judecatd, prin
rechizitoriu se va dispune, pe de o parte, trimiterea in judecatd a celorlalti
inculpati si, pe de altd parte, netrimiterea in judecata a celorlalti. (art. 263
alin.4 din C. proc. pen.)

Ordonanta

Este folositd acolo unde legea prevede aceasta, atat de catre procuror,
cat si de catre organul de cercetare penala.

Organele de urmarire penald dispun prin ordonantd, spre exemplu, in
cazul ludrii masurilor de preventie sau a masurilor asiguratorii, in cazul
punerii in miscare a actiunii penale, in cazul scoaterii de sub urmarire
penald, al suspendarii urmaririi penale etc.;

Ordonanta trebuie sd cuprindd urmatoarele elemente: data si locul
intocmirii, numele, prenumele §i calitatea celui care o intocmeste, cauza
la care se refera, obiectul actului sau mdsurii procesuale, temeiul legal,
semndtura celui care a intocmit-o si mentiuni speciale prevazute de lege
pentru anumite acte sau mdasuri (de exemplu ordonanta de suspendare a
urmaririi penale trebuie sd cuprinda suplimentar fata de dispozitiile art. 203
C. proc. pen., cauzele care au determinat dispunerea suspendarii i masurile
luate in vederea insanatosirii invinuitului sau inculpatului).



Rezolutia

Se foloseste in ipotezele in care legea nu prevede in mod expres
necesitatea dispunerii asupra unui act sau masuri procesuale prin ordonanta
(spre exemplu, confirmarea de catre procuror a inceperii urmaririi penale
dispusd de organul de cercetare penald sau a propunerii organului de
cercetare penald de a nu se dispune inceperea urmaririi penale se face prin
rezolutie);

Proces-verbal

- proces-verbal de incepere a urmaririi penale (in cazuri de exceptie
numai atunci cand organul de urmarire penald se sesizeaza din oficiu si
constatd savarsirea unei infractiuni flagrante potrivit disp. art. 467 din C.
proc. pen.); unii autori considera ca si n acest caz izolat inceperea urmaririi
penale se dispune tot prin rezolutie;

- proces-verbal de cercetare la fata locului etc.

Referat cu propunere motivata
Cand organul de cercetare penala considera ca este cazul sa fie luate
anumite masuri, de competenta exclusiva a procurorului, face propuneri
motivate in cuprinsul unui referat (spre exemplu, referat cu propunere
motivatd pentru punerea in miscare a actiunii penale );
Modificari aduse prin Legea nr. 202/2010 referitoare la faza de
urmarire penala
Modificarile referitoare la faza de urmarire penald au ca scop
asigurarea eficientei investigatiillor din faza actelor premergatoare, in
situatiile in care nu este oportuna inceperea urmadririi penale, asigurarea
flexibilitatii s1 a eficacitatii actelor procurorului prin care se dispune
neinceperea urmaririi penale, in vederea limitdrii supraincdrcarii activitatii
parchetelor, armonizarea dispozitiilor legale referitoare la prezentarea
materialului de urmarire penald si asigurarea unui cadru legislativ eficient
in cazurile in care sunt intampinate dificultati practice la prezentarea
materialului de urmarire penala.



Competenta organelor de urmarire penala

Verificarea competentei (art. 210)

Obligatia de verificare a competentei, este prima sarcind a
organului de urmdrire penald, dupd ce a fost sesizat potrivit art. 221 C.
proc. pen.

Obligatia de verificare a competentei, cade atat in sarcina organului
de cercetare penald, cat si in sarcina procurorului.

Competenta organelor de cercetare ale politiei judiciare

Intre organele de cercetare penald, organele de cercetare ale politiei
judiciare ocupa un loc deosebit deoarece au o competentd foarte larga,
putand sd efectueze cercetarea pentru orice infractiune care nu este data in
mod obligatoriu in competenta altor organe de cercetare.

Subliniem faptul ca in privinta cercetdrii penale nu functioneaza
criteriile de repartizare a cauzelor penale unor organe de un anumit grad
ierarhic, asa cum prevede legea in cazul instantelor de judecatd. De aceea,
in literatura de specialitate se aratd pe bund dreptate ca organele de
cercetare ale politiei judiciare au competenta materiala generala.

In ceea ce priveste competenta teritoriald organele de cercetare ale
politiei judiciare instrumenteaza cauzele penale care le revin potrivit
regulilor stabilite de lege — respectiv dispozitiile art. 30 C. proc. pen.

Competenta organelor de cercetare penala ale politiei judiciare este
limitatd de prevederile art. 208 alin. 1 lit. a) — ¢) C. proc. pen., care
stabilesc competenta exclusiva a organelor de cercetare speciale, si de



prevederile art. 209 alin. 3 C. proc. pen., care stabilesc competenta
procurorului de a efectua in mod obligatoriu urmarirea penala in anumite
cauze.

Art. 213 stabileste o extindere a competentei materiale acestor
organe in cazurile urgente si pentru actele urgente, prevazand ca organul
de cercetare penala este obligat sa efectueze actele de cercetare ce nu sufera
amanare, chiar daca acestea privesc o cauza care nu este de competenta lui.

Lucrarile efectuate in astfel de cazuri de trimit de indata, prin
procurorul ce exercitd supravegherea activitatii organului care le-a efectuat,
procurorului competent.

Competenta organelor de cercetare penala speciale.

In anumite cazuri, data fiind natura infractiunilor savarsite, precum si
uneori, avand in vedere calitatea faptuitorului, legiuitorul a prevazut expres
ca urmarirea penald se efectueaza de organe de cercetare speciale (art. 208
C. proc. pen.).

Exemplu: Potrivit art. 208 alin. 1 lit. a) ofiterii anume desemnati de
catre comandantii unitdtilor militare corp aparte si similare pot efectua
cercetarea penald in cauzele privind infractiuni sdvarsite in unitate de catre
militarii din subordine.

Competenta unor organe din afara structurilor judiciare
Alaturi de organele judiciare, uneori, la descoperirea §i constatarea
infractiunilor pot participa anumite organe din afara aparatului judiciar.

Actele incheiate de organele de constatare.
Sunt organe de constatare, potrivit art. 214:

- organele inspectiilor de stat precum §i alte organe de stat,

- organele unitatilor prevazute in art. 145 din C.p.;

- organele de control §i cele de conducere ale administratiei
publice.

- ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romdne.

Actele incheiate de comandantii de nave si aeronave si de agentul de
politie de frontiera :

Avand in vedere faptul ca pe navele si pe aeronavele aflate in afara
porturilor sau aeroporturilor pot fi comise infractiuni a caror constatare nu
o pot face organele de urmarire penald, datoritd locului unde se gasesc
navele sau aeronavele, legea conferd comandantilor de nave sau aeronave
competenta de a constata infractiunile savarsite in conditiile respective.



De asemenea, agentii de politie de frontierda pot incheia acte de
constatare pentru infractiunile de frontiera.

Ca si in cazul organelor de constatare prevazute de art. 214, legea le
recunoaste proceselor verbale intocmite de organele prevazute in art. 215
statutul de mijloace de proba.

Un aspect ce trebuie subliniat, este faptul ca, procurorul atdt in ceea
ce priveste efectuarea urmaririi penale cdt si in cadrul supravegherii pe
care o exercitd in activitatea de cercetare penala aplica dispozitiile privind
competenta in materie penala (titlul Il Cap. I — partea generala C. p.;
art.25 — 45 C. proc. pen.).

Avand in vedere faptul ca, in activitatea desfasurata de grefierii din
cadrul parchetului cunoasterea reglementarilor privind competenta este
deosebit de importanta, vom face referire in cele ce urmeaza la dispozitiile
generale ale acestei institutii.

Asa cum am ardtat la inceputul acestui capitol, competenta reprezinta
sfera atributiilor pe care le are de indeplinit potrivit legii, fiecare categorie
de organe judiciare in cadrul procesului penal.

Competenta procurorului in efectuarea urmaririi penale

Printre atributiile Ministerului Public se afla si efectuarea urmaririi
penale, in cazurile si in conditiile prevazute de lege (art. 63 lit. a) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard);

Urmarirea penala se efectueaza in mod obligatoriu, de catre procuror,
in cauzele care privesc:

- o serie de infractiuni considerate cu grad ridicat de pericol social;
spre exemplu, infractiunile contra sigurantei statului (art. 155-173 C. pen.),
infractiunea de omor (art. 174 C. pen.), luarea de mita (art. 254 C. pen.);,
arestarea nelegala si cercetarea abuziva (art. 266 C. pen.), infractiunile
savarsite cu intentie, care au avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimeli, infractiunile privind traficul si consumul ilicit de droguri etc.;

- infractiuni savarsite de catre persoane avand anumite calitati
(infractiunile savarsite de judecatori, procurorii si controlorii financiari ai
camerelor de conturi judetene precum si de controlorii financiari de la
Curtea de Conturi, infractiunile savarsite de judecatorii tribunalelor militare
si ai tribunalelor militare teritoriale, precum si de procurorii militari de la
parchetele militare de pe langa aceste instante, infractiunile savarsite de
senatori si deputati, de membrii guvernului, de judecdtorii Curtii
Constitutionale, membrii, judecatorii, procurorii si controlorii financiari ai
Curtii de Conturi, de presedintele Consiliului Legislativ, de Avocatul



Poporului, de maresali, amirali, generali si chestori de politie, de sefii
cultelor religioase, de judecitorii si magistratii-asistenti de la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, de judecatorii de la curtile de apel si Curtea Militara
de Apel, precum si de procurorii de la parchetele de pe langa aceste
instante etc.);

- alte cauze penale, prevazute in legi speciale (potrivit art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, urmarirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de procuror in
cazul infractiunilor savarsite de politistii care au calitatea de organe de
cercetare ale politiei judiciare);

- procurorul este obligat sa efectueze el Insusi toate actele de
urmarire penald, nefiind suficientd limitarea acestuia la indeplinirea
anumitor activitati sau la completarea actelor desfasurate de organul de
cercetare penald,

- in toate cazurile enumerate, competenta sd efectueze urmarirea
penald si sa exercite supravegherea asupra activitdtii de cercetare penala
revine procurorului de la parchetul corespunzator instantei, care, potrivit
legii, judeca in prima instanta cauza;

- procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot prelua, in
vederea efectudrii urmaririi penale, cauze de competenta parchetelor
ierarhic inferioare, prin dispozitia conducatorului parchetului ierarhic
superior, in urmatoarele patru ipoteze potrivit art.209 alin.(4”1) din C.
proc. pen.:

a) 1impartialitatea procurorilor ar putea fi stirbitd datoritd
imprejurdrilor cauzei, dusmaniilor locale sau calitatii partilor;

b) una dintre parti are o ruda sau un afin pana la gradul patru inclusiv
printre procurorii ori grefierii parchetului sau judecatorii, asistentii judiciari
ori grefierii instantei;

c) exista pericolul de tulburare a ordinii publice;

d) urmarirea penald este Tmpiedicatd sau 1Ingreunatd datoritd
complexitatii cauzei ori altor imprejurari obiective, cu acordul procurorului
care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala;

- In aceste ipoteze, actele si masurile dispuse de procurorii din
parchetele ierarhic inferioare pot fi infirmate daca sunt contrare legii.

*) Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 1058/2007, a constatat ca
dispozitiile lit. a), b), c) si d) ale art. 209 alin. 41 din Codul de procedura
penala sunt neconstitutionale. Din  motivarea Deciziei  Curtii
Constitutionale, rezulta ca in virtutea principiului subordonarii ierarhice,
(a controlului ierarhic), procurorii din cadrul parchetelor ierarhic



superioare pot prelua oricand, in vederea efectuarii urmaririi penale,
cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitia con-
ducatorului parchetului ierarhic superior.

Prin ,,mica reformd” organele de cercetare penala dobandesc
competenta de efectuare a actelor de cercetare penald cu privire la
infractiunea de spalare a banilor, care anterior era in competenta de
urmarire obligatorie a procurorului.

Dar intrucat prin mica reformd nu s-au operat modificari si cu
privire la Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigarea a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (D.I.I.C.O.T.),
pentru infractiunile de spalarea banilor care sunt in competenta
(D.I.I.C.O.T.), urmadrirea penald se va efectua in continuare in mod
obligatoriu de catre procuror.

Legea nr. 202/2010 nu a operat modificari nici in ceea ce priveste
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combaterea a
finantarii actelor de terorism, pentru a permite organelor de cercetare
penald sd primeascda sesizari de la Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor atunci cand existenta unor indicii temeinice
de spalare a banilor. De asemenea, nu a fost modificata nici Ordonanta de
urgentd nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului
pentru ca in situatia existentei unor indicii temeinice de spalare a banilor
secretul bancar si secretul profesional sa nu fie opozabil organelor de
cercetare penala.

Tot in acelasi sens, organele de cercetare penala dobandesc
competenta de efectuare a actelor de cercetare penald cu privire la
infractiunile privind protectia muncii, care anterior era in competenta de
urmadrire obligatorie a procurorului.

Fatd de dispozitiile art. XXIV din Legea 202/2010, se distinge 1n
legatura cu aplicarea in timp a noii legi urmatoarele ipoteze:

1) in situatia Tn care urmarirea penald a fost inceputd anterior
intrdrii in vigoare a ,,micii reforme”, procurorul are obligatia de a efectua
urmdrirea penald pentru infractiunile privind protectia muncii, respectiv
pentru infractiunea de spalare a banilor (urmarire penala proprie);

2) in situatia in care urmarirea penald a fost inceputd dupa data
intrarii in vigoare a ,,micii reforme”, procurorul va supraveghea efectuarea
urmariri penale de catre organele de cercetare penala pentru infractiunile



privind protectia muncii, respectiv pentru infractiunea de spalare a banilor
(supravegherea urmaririi penale).

Competenta teritoriala

In ceea ce priveste competenta teritoriald a organelor de urmarire
penald, se aplica, asa cum am ardtat, dupd caz, regulile privitoare la
infractiunile savarsite in tard (art. 45 cu referire la art. 30 C. proc. pen),
sau cele privitoare la infractiunile savarsite in strainatate (art. 45 cu
referire la art. 31 C. proc. pen).

Art. 211 Cod de procedurd penald reglementeazd o extindere a
acesteia, prevazand ca atunci cand anumite acte de cercetare penala trebuie
efectuate in afara razei teritoriale in care se face cercetarea, organele de
cercetare penala ale politiei pot sd le efectueze dupa ce, in prealabil, au
ingtiintat organul corespunzator din raza teritoriald in care se vor efectua
aceste acte.

In cazul in care organul de cercetare penala intelege sa procedeze el
insusi la efectuarea actelor, instiinteaza in prealabil despre aceasta organul
corespunzator din raza teritoriald in care va efectua aceste acte.

In cuprinsul aceleiasi localitati, pentru a spori operativitatea urmaririi
penale, organul de cercetare efectueaza toate actele de cercetare chiar daca
unele dintre acestea trebuie indeplinite in afara razei teritoriale, cu conditia
ca, in prealabil, sa instiinteze despre aceasta organul corespunzator din raza
teritoriala 1n care va efectua aceste acte.

Totodata, se poate dispune efectuarea actelor de cercetare penala prin
comisie rogatorie sau delegare.

Supravegherea exercitati de procuror in activitatea de urmaérire
penala
Supravegherea urmaririi penale reprezintd un complex de activitati

specifice desfasurate de catre procuror, pentru ca in cursul urmaririi penale
sd se respecte legea si sa se afle adevarul, respectiv, sa fie lamurita cauza
sub toate aspectele pentru strangerea probelor necesare atat in favoarea cat
st in defavoarea invinuitului sau inculpatului,in vederea realizarii scopului
urmaririi penale.

Supravegherea de catre procuror a activitatii de urmarire penala este
principala sa sarcina.



In acest sens, procurorul poate lua masuri, poate da dispozitii, in scris
s1 motivat, dispozitii ce sunt obligatorii pentru organul de cercetare penala,
efectueaza verificdri sau aprobd intocmirea unor acte de urmadrire penala,
urmarind realizarea scopului general al procesului penal.

Supravegherea exercitatd de procuror in activitatea de urmarire
penald are ca obiect:

- vegherea ca orice infractiune sa fie descoperitd, orice infractor sa
fie tras la raspundere penala si ca nici o persoand sa nu fie urmarita penal
fara sa existe indicii temeinice cd a savarsit o faptd prevazutd de legea
penalg;

- vegherea ca nici o persoana sa nu fie retinutd sau arestatd decat in
cazurile si conditiile prevazute de lege;

- indeplinirea scopului procesului penal in conditiile respectarii
legalitatii procesuale.

- este competent sa exercite supravegherea asupra activitatii de
cercetare penald procurorul de la parchetul corespunzator instantei care,
potrivit legii, judecd in prima instantad cauza (art. 209 alin. (4) C. proc. pen.)

Modalitati de exercitare a supravegherii
Supravegherea urmaririi penale se realizeazd prin urmatoarele
modalitdti: trecerea cauzei de la un organ la altul, participarea directd a
procurorului la efectuarea urmaririi penale, verificarea lucrarilor de
cercetare penald, dispozitii obligatorii date de procuror autorizarea,
confirmarea, incuviintarea si infirmarea actelor si masurilor procesuale de
catre procuror;

a) trecerea cauzei de la un organ la altul

Procurorul poate sa dispuna, ca intr-o cauzd in care cercetarea
penala trebuie efectuatd de un anumit organ de cercetare, sa fie efectuata de
un alt asemenea organ, cu conditia ca atat organul de cercetare de la care se
ia cauza, cat si cel la care cauza se trece, sa se afle sub supravegherea
aceluiasi procuror;

Preluarea unei cauze de catre un organ de cercetare penala ierarhic
superior se dispune de procurorul de la parchetul care exercitd
supravegherea acestuia, pe baza propunerii motivate a organului de
cercetare penald care preia cauza si dupa incunostintarea procurorului care
exercitd supravegherea acesteia;

b) participarea directd a procurorului la efectuarea urmaririi penale



Procurorul poate sa asiste la efectuarea oricarui act de cercetare
penald, ocazie cu care procurorul poate sd il indrume pe organul de
cercetare penala cu privire la efectuarea unor acte de cercetare penala ori sa
efectueze personal orice act de cercetare penala;

¢) verificarea lucrarilor de cercetare penald

Procurorul poate cere spre verificare orice dosar de la organul de
cercetare penald, care este obligat sa il trimitd, cu toate actele materiale si
datele privitoare la fapte care formeaza obiectul cauzei (art. 218 alin. (3) C.
proc. pen.) astfel;

- se poate deplasa la sediul organului de cercetare penald cu care
ocazie verifica toate dosarele aflate in curs de cercetare;

- verificd actele de cercetare cu ocazia solicitarii de catre organul de
cercetare penald a unei autorizatii prealabile, a unei incuviintari, a unei
confirmdri atunci cand legea prevede aceasta (spre exemplu, in cazul in
care organul de cercetare penald propune procurorului punerea in miscare a
actiunii penale; inainte de a se pronunta, procurorul trebuie sd verifice
actele care stau la baza propunerii);

d) dispozitii obligatorii date de procuror

- dispozitiile trebuie sa fie date in scris si motivat;

- sunt obligatorii pentru organul de cercetare penald, precum si pentru
alte organe ce au atributii prevdzute de lege in constatarea
infractiunilor;

- organele ierarhic superioare organelor de cercetare penala ale
politiei judiciare nu pot sd le dea indrumari sau dispozitii privind
cercetarea penala;

- 1n ipoteza in care organul de cercetare penald nu aduce la indeplinire
sau aduce la 1indeplinire in mod necorespunzdtor dispozitiile
procurorului;

Procurorul poate sesiza conducatorul organ ului de cercetare penal,

caruia ii revine obligatia ca in termen de 3 zile de la sesizare sa comunice
procurorului masurile dispuse;

Procurorul poate dispune aplicarea amenzii judiciare de la 500 lei
(RON) 1a 5.000 lei (RON);

Procurorul poate propune ministrului administratiei si internelor
eliberarea din functia de lucrator de politie judiciard (art. III pct. 7 din
Legea nr. 281/2003);



Rezulta ca organul de cercetare penald are o relativa independenta de
actiune 1n raport cu dispozitiile procurorului.

e) autorizarea, confirmarea, incuviintarea $i infirmarea actelor si
masurilor procesuale de cdtre procuror

Autorizarea este prealabila efectudrii actului de urmarire penala
(spre exemplu, organul de cercetare penald poate dispune inceperea
urmaririi penale pentru o infractiune savarsita in afara teritoriului tarii, de
catre un cetitean strdin sau de o persoand fara cetdtenie, care nu
domiciliazd pe teritoriul tarii, prin care s-a adus o vatamare grava
integritatii corporale sau sandtdtii unui cetdtean roman, numai cu
autorizarea prealabila a procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie);

Confirmarea actului de urmarire penala este o ratificare a acestuia,
posterioara actului, fard aceastd confirmare cerutda expres de lege,
neputandu-se produce efecte juridice (spre exemplu, confirmarea rezolutiei
sau a procesului-verbal prin care organul de cercetare penald a dispus
inceperea urmaririi penale);

Incuviintarea se referi la acte a caror efectuare este atributia organ
ului de cercetare penala, dar valabilitatea actului este supusa aprobarii
procurorului ea poate fi atat prealabila, cat si posterioara efectuarii actului
(spre exemplu, Incuviintarea exhumarii in vederea constatarii cauzelor
mortii);

Infirmarea: cand procurorul constatd cd un act sau o masurd
procesuald a organului de urmarire penald nu este datd cu respectarea
dispozitiilor legale, o infirmd prin ordonanta potrivit art. 220 Cod de
procedura penala.



Actele premergatoare

Potrivit art. 224 Cod de procedurd penald, in vederea inceperii
urmadririi penale se pot desfasura o serie de activitati anterioare, care se
consemneaza Intr-un proces verbal ce constituie mijloc de proba.

Actele premergatoare au naturd juridica proprie. Ele completeaza si
verifica informatiile existente si fundamenteaza convingerea organelor de
urmarire penala.

In faza actelor premergitoare por fi efectuate anumite investigatii
prealabile, ca ascultarea unor persoane, cercetari la fata locului, perchezitii,
insd nu pot fi dispuse masuri procesuale, deoarece acestea por fi luate
numai fatd de invinuit sau inculpat, ceea ce implicd o urmadrire penalad
inceputa.

Nu in orice cauza pot fi efectuate acte premergatoare, ci numai in
situatiile in care actele de sesizare adresate organelor de urmarire penald nu
contin suficiente elemente pentru a se dispune Inceperea urmaririi penale.

Actele premergatoare se efectueazd in vederea indeplinirii
urmatoarelor obiective:
- completarea informatiilor organelor de urmarire penalda pentru a le
aduce la nivelul unor cunostinte si constatari care sa determine inceperea
urmaririi penale;



- verificarea informatiilor deja detinute n baza sesizarii primite;

- verificarea existentei sau inexistentei vreunuia din cazurile prevazute la
art. 10 Cod proc. pen., a caror incidentd ar putea determina, dupd caz,
dispunerea inceperii sau neinceperii urmaririi penale.

- In cadrul actelor premergatoare se pot desfasura o multitudine de
activitati dupa cum urmeaza:

- activitati care nu au elemente comune cu regulile procesuale penale,
nefiind reglementate in Codul de procedura penald (spre exemplu, filajul
unor persoane suspecte, organizarea de filtre, efectuarea de razii etc.);

- activitati care, sub aspect formal, pot semana cu unele acte procedurale,
dar care nu capata haina juridica a acestora (spre exemplu, verificarea
gestiunii prin efectuarea unei revizii contabile, activitate care prezinta
aspecte comune cu desfasurarea expertizei judiciare, relatii scrise sau
verbale de la diferite persoane care pot avea aspecte comune cu declaratiile
partilor sau ale martorilor etc.);

- activitati desfasurate conform regulilor procesuale penale (spre exemplu,
cercetarea la fata locului, in cazul constatdrii unei infractiuni flagrante,
dispunerea unei constatari medico-legale, in cazul descoperirii unui deces,
survenit In conditii violente sau suspecte, ridicarea de obiecte si inscrisuri
etc.);

- pe parcursul desfasurarii actelor premergatoare, nu se pot dispune masuri
procesuale, deoarece acestea se pot lua numai Tmpotriva invinuitului sau
inculpatului, ceea ce implica existenta unui cadru procesual (respectiv,
inceperea urmadririi penale);

- actele premergdtoare se efectueaza pand la momentul in care organul
judiciar competent are suficiente informatii in baza carora sa poata dispune
inceperea urmaririi penale;

- actele premergatoare se consemneaza intr-un proces-verbal care poate
constitui mijloc de proba in procesul penal.

Organele competente sa efectueze acte premergatoare
Actele premergatoare pot fi efectuate de catre:

- organele de urmarire penald (atat procurorul, cat si, mai ales, organele de
cercetare penald);
- lucratorii operativi anume desemnati din Ministerul Administratiei si
Internelor, altii decat cei cu atributii de cercetare penala;

- lucratorii operativi din celelalte organe de stat cu atributii 1n domeniul
sigurantei nationale, anume desemnati in acest scop, pentru fapte care
constituie, potrivit legii, amenintari la adresa sigurantei nationale;



- investigatorii sub acoperire anume desemnati din cadrul politiei judiciare.

Actele premergatoare efectuate de investigatorii sub acoperire
desemnati din cadrul politiei judiciare

Se pot folosi investigatori sub acoperire doar in conditiile existentei
autorizarii motivate a procurorului care efectueazd sau supravegheaza
urmarirea penala;

Conditiile-premisa pentru obtinerea autorizdrii procurorului sunt
urmatoarele:

- existenta indiciilor temeinice §i concrete despre savarsirea ori
pregatirea unor infractiuni grave (infractiuni contra securitatii nationale
prevazute in codul penal si In legi speciale,infractiuni de trafic de
stupefiante si arme, trafic de persoane etc.)

- infractiunea respectiva sd nu poatd fi descoperitda ori faptuitorii sd nu
poata fi identificati prin alte mijloace.

Cererea de autorizare adresatd procurorului va contine urmatoarele
elemente:

- datele si indiciile privitoare la faptele si persoanele fata de care exista
presupunerea ca au savarsit o infractiune;

- perioada pentru care se cere autorizarea;

Ordonanta de autorizare a folosirii investigatorilor sub acoperire va
cuprinde urmatoarele mentiuni:
- indiciile temeinice §i concrete care justificd masura si motivele pentru
care masura este necesara;

- activitatile pe care le poate desfasura investigatorul sub acoperire; in
cazuri urgente $i temeinic autorizate se poate solicita autorizarea si a altor
activitati decat cele initiale, procurorul trebuind a se pronunta de indata;

- persoanele fata de care exista presupunerea ca au savarsit o infractiune;
- identitatea sub care investigatorul sub acoperire urmeaza sa desfasoare
activitatile autorizate;
Perioada pentru care se dd autorizarea:
- cel mult 60 de zile (art. 224 alin. (2) C. proc. pen.);
- perioada poate fi prelungitd, pentru motive temeinic justificate, fiecare
prelungire neputand depasi 30 de zile;
- durata totald, in aceeasi cauza si cu privire la aceeasi persoana, nu

poate depasi un an;

- alte mentiuni prevazute de lege;

- identitatea reala a investigatorilor sub acoperire nu poate fi dezvaluita,
acest aspect facand parte din secretul profesional;



S-a afirmat ca, prin procedeul procurorului de a aduce la cunostinta
inculpatului, acuzat de trafic de droguri, cd in dosarul de urmarire penala
faptele au fost probate prin folosirea unui investigator sub acoperire s-a
realizat o divulgare tacita a identitatii politistului, viata, integritatea
corporald ori sdnatatea acestuia fiind astfel puse in pericol.

Neinceperea urmaririi penale

Neinceperea urmadririi penale in cazul lipsei de pericol social
concret al faptei

Prin Legea nr. 202/2010 se acorda posibilitatea procurorului de a
dispune neinceperea - urmaririi penale $1 in cazul in care constata din
actele premergatoare ca fapta nu prezintd pericolul social concret al unei
infractiuni (art. 10 alin. (1) lit. b") C. proc. pen.).

Urmare a modificarii alin. (2) si (3) ale art. 18" C. pen., neinceperea
urmadririt penale pentru lipsa pericolului social se poate dispune de
procuror, din oficiu sau la propunerea organelor de cercetare penala, prin
ordonanta: 1) in rem, in situatia in care faptuitorul nu este cunoscut, insa
fapta nu prezinta pericolul social concret al unei infractiuni; 2) in personm,
cand este cunoscut faptuitorul iar fapta nu prezinta pericolul social concret
al unei infractiuni. In acest caz, aplicarea unei sanctiuni administrative
faptuitorului nu este obligatorie. Se considera ca fatda de natura solutiei
pronuntate de procuror si de lipsa garantiilor procedurale ale unei aparari
efective pentru faptuitor, aplicarea sanctiunii amenzii administrative ar
trebui sa fie evitata (ar fi preferabil ca amenda administrativa sa fie dispusa
numai in cazul solutiilor de scoatere de sub urmarire penald intemeiate pe
dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. b") C. proc. pen.).

Impotriva ordonantei procurorului prin care s-a dispus neinceperea
urmaririi penale pe motiv ca fapta nu prezintd pericolul social concret al
unei infractiuni, se poate formula plangere in temeiul art. 275 - art. 278 C.
proc. pen. la procurorul ierarhic superior; in cazul in care acesta respinge
plangerea sau nu se pronuntd asupra ei in termen de 20 de zile de la



inregistrare, se poate formula plangere la instanta in temeiul art. 278" C.
proc. pen.

Dispunerea neinceperii urmaririi penale. Motivare. Comunicare.

Procurorul din oficiu ori in urma analizei propunerii organului de
cercetare penald de a nu se incepe urmadrirea penald poate dispune prin
rezolutie (ordonanta in cazul lipsei pericolului social), neinceperea
urmaririi penale, in cazul 1n care constatd existenta unui impediment la
punerea in miscare a actiunii penale dintre cele prevazute de art. 10 C.
proc. pen. (anterior modificarilor survenite prin Legea nr. 202/2010
procurorul trebuia sa confirme prin rezolutie propunerea de neincepere a
urmaririi penale).

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevdzut ca motivarea
rezolutiei/ordonantei este facultativd sau poate cuprinde doar argumente
suplimentare in situatia in care procurorul isi insuseste argumentele
cuprinse in propunerea organului de cercetare penald. In cazul in care
procurorul apreciaza ca trebuie sd motiveze actul (de pilda, in situatia in
care procurorul este de acord cu solutia de neincepere a urmaririi penale,
dar nu si cu temeiul sau motivarea din propunerea organelor de cercetare
penald), rezolutia/ordonanta prin care se dispune neinceperea urmaririi
penale trebuie sa cuprinda: data, numele, functia, parchetul din care face
parte procurorul; referirea la modalitatea de sesizare, la actele
premergdtoare §i la informatiile obtinute in urma efectuarii acestora;
prezentarea pe scurt a situatiei de fapt; Incadrarea juridicd; constatarea
intrunirii conditiei negative prevazute de art. 10 C. proc. pen.; temeiul de
drept (art. 228 alin. (6) C. proc. pen.); dispozitia de neincepere a urmaririi
penale; indicarea persoanei faptuitorului cu toate datele de identificare.

Cand s-a dispus neinceperea urmaririi penale, indiferent de temeiul
de drept al solutiei, cheltuielile judiciare sunt suportate de stat. Ca
exceptie, va fi obligata la cheltuieli judiciare persoana care a facut
sesizarea in cazul in care gi-a exercitat abuziv acest drept, caz in care
procurorul are obligatia de a motiva aceastd dispozitie (pentru a se dispune
obligarea petentului la cheltuieli judiciare, nu este necesar sa fi fost
constatatd in prealabil, abaterea judiciara prevazuta de art. 198 alin. (4)
litera k) C. proc. pen.).

Copie de pe rezolutia/ordonanta prin care se dispune neinceperea
urmaririi penale §i de pe propunerea organului de cercetare penala (in



cazul in care procurorul nu a motivat personal rezolutia sau a adus numai
argumente suplimentare celor care se regasesc in referatul organului de
cercetare penald) se comunica persoanei care a facut sesizarea, precum si,
dupa caz, persoanei fatd de care s-au efectuat acte premergitoare. Daca
procurorul a redactat rezolutia/ordonanta prin care s-a dispus neinceperea
urmaririi penale, se va comunica numai acest act, nu si copie de pe
propunerea organelor de cercetare penala.

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. /P/

Data:

REZOLUTIE
de neincepere a urmaririi penale

Procuror din cadrul Parchetului de pe langa ;

In baza art. 228 alin. 6 Cod proc. pen., raportat la art. 10 lit.  Cod proc. pen.

DISPUN:

Neinceperea urmadririi penale fata de sub
aspectul savarsirii  infr. de , prev. de art.

Cheltuielile judiciare raman in sarcina statului.



Solutia se comunica potrivit art. 228 al 6 Cod proc. pen, persoanei care a facut
sesizarea, precum i, dupa caz persoanei fata de care s-au efectuat actele premergatoare.

PROCUROR,

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. /P/

Data:
CATRE,
Va comunicam aldturat o copie a rezolutiei cu numarul de mai sus.

PROCUROR, PRIM-PROCUROR,

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. /P/




Data:

CATRE,

Va comunicam aldturat o copie a rezolutiei cu numdrul de mai sus.

PROCUROR, PRIM-PROCUROR,

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. /P/

Data:
REZOLUTIE
de neincepere a urmaririi penale

Procuror , din cadrul Parchetului de pe langa

Examinand dosarul penal cu numarul de mai sus,

CONSTAT:
Prin referatul organului de cercetare penald din data de s-a propus
neinceperea urmaririi penale fata de pentru savarsirea infractiunii de
in fapt, prin plangerea/denuntul formulat la data de organele de

urmarire penald au fost sesizate cu privire la
Din verificdrile efectuate au rezultat urmatoarele:
Propunerea urmeaza a fi insusita, cu urmatoarele precizari:

Fata de cele de mai sus,
In baza art. 228 alin. 6 Cod proc. pen., raportat la art. 10 lit.  Cod proc. pen.

DISPUN:



Neincepere a urmdririi penale fata de , sub aspectul
savarsirii infractiunii de , prevazuta de art. , intrucat

Cheltuielile judiciare raman in sarcina statului.

Solutia se comunica potrivit art. 228 al 6 Cod proc. pen, persoanei care a facut
sesizarea, precum $i, dupa caz persoanei fata de care s-au efectuat actele premergatoare.

PROCUROR,

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA

Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. /P/
Data:
CATRE,
Va comunicam alaturat o copie a rezolutiei cu numarul de mai sus si a
referatului cu nr. din intocmit de organul de cercetare penala.
PROCUROR, PRIM-PROCUROR,

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. /P/

Data:



CATRE,

Va comunicam alaturat o copie a rezolutiei cu numarul de mai sus si a
referatului cu nr. din intocmit de organul de cercetare penala.

PROCUROR, PRIM-PROCUROR,

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
Operator de date cu caracter personal nr.

DOSAR NR. /P/

Data:

ORDONANTA
de neincepere a urmaririi penale si aplicarea
unei sanctiuni cu caracter administrativ
Procuror din cadrul Parchetului de pe langa

Examinand dosarul penal cu nr. de mai sus,
CONSTAT:

in fapt, la data de

Fata de cele de mai sus,

In baza art.230 si art.10 lit.b' Cod proc. pen, 18' C.p., art. 91 al.1 lit. ¢) din Cod
pen.

DISPUN:

.Neinceperea urmadririi penale fata de:

si aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ — amendd in cuantum de
lei (pentru A.C.)

Se stabilesc cheltuieli judiciare in cuantum de lei, care vor fi suportate
de catre si se vor executa potrivit art.443 Cod proc. pen.



Solutia se comunicd potrivit art. 230 Cod proc. pen, persoanei care a facut
sesizarea precum si  persoanei fatd de care s-a dispus solutia de neurmarire sau
netrimitere n judecata.

PROCUROR,

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. /P/

Data:

ORDONANTA
de neincepere a urmaririi penale fara aplicarea
unei sanctiuni cu caracter administrativ
Procuror din cadrul Parchetului de pe langa

Examinand dosarul penal cu nr. de mai sus,
CONSTAT:

in fapt, la data de

Fata de cele de mai sus,

In baza art.230 si art.10 lit.b' Cod proc. pen. , 18' C.p., art. 91 al.1 lit. ¢) din
Cod. pen.

DISPUN:

.Neinceperea urmaririi penale in cauza sesizata de:

sub aspectul sav. infr. prev. de art.

costand 1n aceea ca

(fara aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ pentru A.N.).

Cheltuielile judiciare in cuantum de lei, riman in sarcina statului.



Solutia se comunica potrivit art. 230 Cod proc. pen, persoanei care a facut
sesizarea.

P ROCUROR,

[T RIBUNALUL\

SATU MARE

Sesizarea organelor de urmarire penala

Pentru declansarea procesului penal trebuie ca organul judiciar penal

competent sa fie sesizat ( incunostintat) despre savarsirea unei infractiuni.

Prin mod de sesizare a organului de urmarire penald se intelege
mijlocul prin care acesta ia cunostintd, in conditiile legii, despre
savdrsirea unei infractiuni, determindnd obligatia acestuia de a se
pronunta cu privire la inceperea urmdririi penale referitoare la acea
infractiune.

Sesizarea inseamnd aducerea la cunostinta organelor judiciare
penale competente a imprejurdrii savarsirii unei infractiuni, in vederea
luarii masurilor procesuale si procedurale prevazute de lege.

Modurile de sesizare se clasifica, in raport cu sursa de informare in:

a) moduri de sesizare externe (plangerea, denuntul);

b) moduri de sesizare interne (sesizarea din oficiu);

Modurile de sesizare se clasificd, in raport de efectele pe care le
produc in:

a) moduri de sesizare generale (plangerea, denuntul, sesizarea din
oficiu), care produc efectul de a incunostinta organul de urmarire penald,
nefiind indispensabile pentru inceperea urmadririi penale deoarece pot fi
inlocuite;

b) moduri de sesizare speciale (plangerea prealabila, sesizarea si
autorizarea organului competent, manifestarea dorintei guvernului strain),
care produc efectul de a Incunostinta organul de urmarire penald, dar, spre
deosebire de cele generale, sunt indispensabile pentru inceperea urmaririi
penale, neputand a fi inlocuite;

Modurile de sesizare se clasifica, in raport de organul de urmarire



sesizat in:

a) moduri de sesizare primare, in situatia in care incunostintarea
despre sdvarsirea unei infractiuni a ajuns pentru prima data in fata unui
organ de urmarire penala (de exemplu, plangerea, denuntul, sesizarea din
oficiu);

b) moduri de sesizare complementare, in situatia in care cauza a trecut
anterior in fata unui alt organ de urmarire penald (de exemplu, in cazul in
care un organ de urmarire penala isi declind competenta in favoarea altui
organ potrivit art. 210 alin. (2) C. proc. pen.).

1. Modurile generale de sesizare a organelor de urmarire penala

In ceea ce priveste modurile generale de sesizare a organelor de
urmdrire penald, prin legea nr.202/2010 s-a prevazut ca plangerea si
denuntul trebuie sd cuprindda in mod obligatoriu pe langa numele,
prenumele, calitatea si domiciliul petitionarului, descrierea faptei care
formeaza obiectul plangerii, indicarea faptuitorului daca este cunoscut si a
mijloacelor de proba si codul numeric personal in cazul persoanelor fizice.

In cazul in care plangerea este indreptatd la organul de urmdrire
penald competent si nu cuprinde elementele de mai sus, se restitui
petitionarului pe cale administrativa, cu indicarea elementelor care lipsesc;
o asemenea posibilitate nu este prevazuta, in mod inexplicabil de legiuitor,
in cazul denuntului, alin. 4 al art. 223 C.proc. pen. facand trimitere numai
la art. 222 alin 9 C. proc. pen. nu si la alin. 8 al acestui articol (denuntul nu
poate fi restituit pe cale administrativa).

Organele judiciare au posibilitatea de a sesiza din oficiu in legaturd cu
faptele sau Tmprejurdrile care rezulta din plangerea sau denuntul formulat
cu nerespectarea dispozitiilor legale.

In vederea asigurarii celeritatii procedurilor, s-a prevazut ca plangerea
sau denuntul gresit indreptate la instanta de judecatd se trimite pe cale
administrativd organului de urmirire penali competent. In cazul in care
plangerea sau denuntul este depus la organul de urmarire penala
necompetent material sau teritorial, este necesara declinarea de competenta,
iar nu trimiterea administrativa, catre organul de urmadrire penala
competent.

Mentionarea codului numeric personal in plangere sau denunt poate
contribui la eficientizarea executarii silite a cheltuielilor judiciare cétre stat.
De asemenea, identificarea persoanei fizice care a formulat plangerea in
bazele de date privind evidenta informatizatd a persoanei nu se poate face
numai prin raportare la nume, prenume, sau domiciliu/resedinta, fiind
necesare §i alte date care sunt implicit cuprinse in codul numeric personal
(de pilda, data nasterii).



In vederea transpunerii standardelor europene in materia protectiei
victimelor unor infractiuni, ,,mica reformd” a stipulat ca in situatia in care
plangerea este intocmitd de catre o persoand care locuieste pe teritoriul
Romaniei, cetatean roman, strdin sau persoand fard cetatenie, prin care se
sesizeazd savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al
Uniunii Europene, organul judiciar este obligat s primeasca plangerea si sa
o transmitd organului competent din tara pe teritoriul careia a fost comisa
infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciard in materie penald se
aplica in mod corespunzator.

Plangerea prealabila se adreseaza organului de cercetare penald sau
procurorului. Potrivit Legii 202/2010, in scopul asigurdrii celeritatii
procedurilor, in cazul in care plangerea prealabila a fost gresit indreptata la
instanta de judecata se trimite pe cale administrativa organului de urmarire
penald competent, fiind consideratd valabild, daca a fost introdusa in
termen la organul necompetent.

In cazul in care plangerea prealabild este depusi la organul de
urmdrire penald necompetent material sau teritorial, este necesara
declinarea de competentd, iar nu trimiterea administrativa, catre organul de
urmarire penald competent; plangerea prealabila este considerata valabila,
daca a fost introdusa in termen la organul necompetent.

. Plingerea, reprezintd incunostintarea facutd de o persoana
fizicd sau de o persoana juridica, referitoare la o vatdmare ce i s-a cauzat
prin infractiune (art.222 Cod de procedura penald);

Plangerea trebuie sa contina:

- numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul
petitionarului;

- descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii;

- indicarea faptuitorului, daca este cunoscut;

- indicarea mijloacelor de proba;

Plangerea poate fi facuta in scris (situatie in care ea trebuie semnata de
petitionar; lipsa semndturii nu va putea Tmpiedica organul de urmarire sa
tind seama de ea, putdnd sa o considere fie denunt anonim, fie o sesizare
din oficiu) sau oral (situatie in care se consemneaza intr-un proces-verbal
de organul care o primeste);

Persoanele care pot face plangere sunt:

- persoana careia 1 s-a cauzat o vatamare prin infractiune; plangerea
intocmitd de o persoand cu capacitate de exercitiu restransa (minor intre 14
st 18 ani) va fi incuviintatd de catre persoanele prevazute de legea civila
(parinte, tutore, curator);

- prin mandatar, mandatul trebuie sd fie special, iar procura rdmane
atasata plangerii;

- prin substituiti procesuali (unul dintre soti pentru celdlalt sot sau



copilul major pentru parinti; persoana vatdmatd poate sa declare cd nu isi
insuseste plangerea, situatie in care inscrisul respectiv nu poate fi luat in
considerare ca fiind plangere);

- prin reprezentantii legali, pentru persoanele lipsite de capacitate de
exercitiu (minorul care nu a Implinit 14 ani §i persoana pusa sub
interdictie);

Plangerea gresit indreptatd la organul de urmarire penala sau la instanta de
judecata se trimite organului competent (art. 222 alin. (7) C. proc. pen.).

. Denuntul, are acelasi caracter ca si plangerea, dar persoana
care 1l face nu este circumstantiata (art.223 Cod de procedurd penald),
putand fi facut de orice persoand fizica sau juridica, care a luat cunostinta
de savarsirea unei infractiuni, chiar si de catre cel care a comis-0
(autodenuntul);

Continutul denuntului este similar cu cel al plangerii;

Denuntul poate fi facut in scris (situatie in care este necesara
semndtura denuntdtorului;

Denuntul nesemnat este considerat o simpld informare in baza careia,
dupa o prealabila verificare a veridicitatii sale, organul de urmarire penala
se poate sesiza din oficiu) sau oral (situatie in care se consemneaza Intr-un
proces-verbal de catre organul in fata caruia a fost facut);

Denuntul poate fi formulat de catre orice persoana;

- Tn anumite situatii, denuntul poate fi facut chiar de catre persoana care
a savarsit infractiunea (ipoteza autodenuntului).

- mituitorul nu se pedepseste daca denuntd autoritdtii fapta mai Tnainte ca
organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea infractiune (art. 255 C.
pen.);

- cel care a savarsit infractiunea de denuntare calomnioasa nu se
pedepseste daca, mai inainte de punerea Tn miscare a actiunii penale fata de
persoana In contra cdreia s-a facut denuntul sau plangerea, se autodenunta,
in sensul recunoasterii faptului ca denuntul este mincinos (art. 259 C. pen.);
- denuntul este facultativ, cu anumite exceptii, dupd cum urmeaza:

- omisiunea de a denunta de indatd sdvarsirea vreuneia dintre infractiunile
contra sigurantei statului prevazute in art. 155-163, 1661 si 167 C. pen.
constituie infractiune

- omisiunea de a denunta de indata savarsirea vreuneia dintre infractiunile
prevazute in art. 174, 175, 176,211 C. pen. etc., constituie infractiune.

. Sesizarea din oficiu are un caracter intern, se face numai de
organul de urmarire penald care a luat cunostintd prin orice mijloc, fara



vreo interventie din afara, ca s-a savarsit o fapta prevazuta de legea penala;
aceasta posibilitate nu este recunoscutd de lege si instantei de judecata.

ipoteze:

Constatarea unor infractiuni flagrante, in care situatie organul de
urmarire penald incheie un proces-verbal ce constituie actul de incepere din
oficiu a urmaririi penale;

- prin denunturi anonime, scrise sau verbale (telefonice); in aceasta
situatie se impune ca cercetarile cu privire la faptele semnalate sd fie
intreprinse cu multd operativitate, discretie si atentie, deoarece s-ar putea ca
ele sa nu fie veridice;

- prin mijloace de informare in masa (presa scrisa si vorbitd);

- zvonul public;

- cercetarea altor fapte, astfel, organul de urmarire penald se
sesizeazd din oficiu cand, desfasurand o cercetare in legatura cu o cauza,
descopera fapte sau aspecte noi, uneori cu totul strdine de ceea ce se
cerceteaza;

- constatarea unor infractiuni de catre alte organe decdt cele de
urmarire penala (organele de constatare prevazute de art. 214 C. pen.,
comandantii de nave si aeronave, agentii politiei de frontiera etc.).

2. Modurile speciale de sesizare a organelor de urmaérire penala

* Plangerea prealabila;
» Sesizarea la cererea organului competent;
* Autorizarea organului prevazut de lege.

Plangerea prealabila, mod special de sesizare a organelor de urmaérire
penala
Plangerea prealabila este o institutie juridica cu caracter mixt:

- din punctul de vedere al dreptului penal, reprezintd o conditie de
pedepsibilitate; astfel, lipsa plangerii prealabile este consideratd o cauza
care inldtura raspunderea penala;

- din punctul de vedere al dreptului procesual penal, reprezintd o
conditie de procedibilitate, lipsa plangerii prealabile constituie o cauza care
impiedicd punerea Tn migcare sau exercitarea actiunii penale;

Plangerea prealabila reprezintd un mod special de sesizare a
organelor de cercetare penald si a procurorului;

- distinctia dintre plangerea prealabila si plangere:



- plangerea reprezintd numai un act de sesizare a organelor de urmarire
penald prevazut de art. 222 C. proc. pen., catd vreme plangerea prealabila,
pe langa faptul ca este o modalitate speciala de sesizare a organelor de
urmadrire penald; este, in acelasi timp, si o conditie de pedepsibilitate si de
procedibilitate;

- plangerea nu reprezinta singurul mod de sesizare a organelor de
urmadrire penald, art. 221 C. proc. pen., reglementand si denuntul ca mod de
sesizare sau sesizarea din oficiu, cata vreme plangerea prealabild reprezinta
singurul act de sesizare pentru unele infractiuni prevazute in mod special;

- plangerea, odata depusa la organul judiciar, nu mai poate fi retrasa,
operand in acest caz principiul oficialitatii, pe cand, in situatia plangerii
prealabile, principiul oficialitatii nu-si are aplicabilitate, iar persoana
vatamata are posibilitatea de a opera cu doud institutii conexe plangerii
prealabile, si anume, retragerea plangerii prealabile, respectiv, impacarea
partilor;

Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila in cazul
urmadtoarelor infractiuni: lovirea sau alte violente (art. 180 C. pen.),
vatamarea corporala (art. 181 C. pen.), vatamarea corporala din culpa (art.
184 alin. (1) si (3) C. pen.), violarea de domiciliu (art. 192 C. pen.),
amenintarea (art. 193 C. pen.), violarea secretului corespondentei (art. 195
C. pen.), divulgarea secretului profesional (art. 196 C. pen.), violul (art. 197
alin. (1) C. pen.), pedepsirea unor furturi la plangerea prealabila (art. 210
C. pen.), abuzul de incredere (art. 213 C. pen.), distrugerea (art. 217 alin.
(1) C. pen.), abandonul de familie (art. 305 C. pen.), nerespectarea
masurilor privind incredintarea minorului (art. 307 C. pen.), tulburarea
folosintei locuintei (art. 320 C. pen.).

Titularii plangerii prealabile

Plangerea prealabild poate fi introdusa de cédtre urmatoarele categorii
de persoane:

- persoana vatdmata (cand cel vatamat este un minor cu capacitate de
exercitiu restransd, plangerea trebuie introdusd de acesta cu incuviintarea
reprezentantului legal);

- reprezentanti conventionali (mandatul trebuie sa fie special;
procura se ataseaza plangerii);

- reprezentantii legali (pentru persoanele lipsite de capacitate de
exercitiu, pot face plangere prealabild reprezentantii lor - parintii, tutorele
sau curatorul);

In cazul in care o infractiune a vitimat mai multe persoane si



numai una dintre aceste persoane a facut plangere prealabild, aceasta este
suficientd pentru a subzista raspunderea penala;

Fapta atrage raspunderea penald a tuturor participantilor la
savarsirea ei, chiar daca plangerea prealabild s-a facut sau se mentine cu
privire numai la unul dintre ei.

Continutul plangerii prealabile. Termenul de introducere

Plangerea prealabila trebuie sa cuprinda descrierea faptei, indicarea
autorului, aratarea mijloacelor de proba, indicarea adresei partilor si a
martorilor, precizarea dacd persoana vatamata se constituie parte civila,
indicarea persoanei responsabile civilmente (cand este cazul);

Plangerea prealabild formulatd oral este consemnata de organul
judiciar care este sesizat in acest mod;

In cazul infractiunilor pentru care legea prevede ci este necesara o
plangere prealabild, aceasta trebuie sa fie introdusd in termen de 2 luni;

- din ziua in care persoana vatdmata a stiut cine este faptuitorul;

- de la data cand persoana indreptdtita a reclama a stiut cine este
faptuitorul (in situatiile cand persoana vatamata este un minor sau un
incapabil);

In cazul in care plangerea prealabild a fost introdusi in termenul
prevazut de lege la un organ necompetent, ea se considera valabil
introdusa.

Aspecte specifice privind procedura pliangerii prealabile
Procedura in cazul infractiunilor flagrante

In cazul in care infractiunea este flagranti, organul de urmdrire penali
este obligat sa constate sdvarsirea acesteia, chiar dacd nu s-a introdus
plangerea prealabila;

Dupad constatarea infractiunii flagrante, organul de urmarire penala
cheama persoana vatamata si daca aceasta declara ca face plangere
prealabild continua cercetarile; In caz contrar,procurorul dispune incetarea
urmaririi penale.

Procedura in caz de conexitate sau indivizibilitate

In caz de conexitate sau indivizibilitate intre o infractiune pentru care
punerea in miscare a actiunii penale se face la plangerea prealabila si o alta
infractiune pentru care punerea in miscare a actiunii penale nu se face la
plangerea prealabild a persoanei vatamate, dacd disjungerea nu este
posibild, se aplica procedura prevazuta in art. 35 C. proc. pen.



Procedura in cazul schimbarii incadrarii juridice

Daca intr-o cauza in care s-au facut acte de cercetare penald se
considera ulterior ca fapta urmeaza a primi o incadrare juridica pentru care
este necesara plangerea prealabild, organul de cercetare penald cheama
partea vatdmata si o intreabd daca intelege sa faca plangere;

Daca persoana vatamata face plangere, organul de cercetare penala

continua cercetarea;

Daca persoana vatamata nu face plangere, organul de cercetare
transmite actele procurorului in vederea Incetarii urmaririi penale.

Medierea in procedura plangerii prealabile

Procesele penale declansate ca urmare a introducerii plangerii
prealabile pot fi preintdimpinate ori finalizate prin intermediul procedurii
medierii;

Medierea reprezinta o modalitate facultativa de solutionare a
conflictelor pe cale amiabila, cu ajutorul unei terte persoane specializate
in calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate si
confidentialitate, bazata pe increderea pe care partile o acorda
mediatorului, ca persoana apta sa faciliteze negocierile dintre ele si sa le
sprijine pentru solutionarea conflictului, prin obtinerea unei solutii
reciproc convenabile, eficiente si durabile.

Procedura medierii este reglementata in Legea nr. 192 din 16 mai
2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, publicata in M.
Of. nr. 441 din 22 mai 2006;

Persoana vatdmata si faptuitorul nu pot fi constransi sd accepte
procedura medierii.

Prin Legea nr. 202/2010 a fost introdus art. 16' C. proc. pen., care
transpune in actualul cod prevederile art. 23 din legea 135/2010( Noul cod
de procedura penalad).

Potrivit art. 16" C. proc. pen., in cursul procesului penal, cu privire la
pretentiile civile, inculpatul, partea civila si partea responsabild civilmente
pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere cu privire la latura civild a
cauzei. Se considerda cd nu existd nici un impediment, ca 0 asemenea
tranzactie sa fie Incheiata si de catre Invinuit, nu numai de catre inculpat.

In aceasta situatie, daca au fost respectate dispozitiile legale de
incheiere a acestor intelegeri, instanta va lua act de incheierea tranzactiei
sau acordului de mediere, facand referire la continutul acestora in minuta
hotararii pronuntate. In cazul in care tranzactia sau acordul de mediere cu



privire la latura civilda a cauzei intervin in cursul urmadririi penale,
procurorul trebuie sa faca referire la acestea in rechizitoriu.

Recunoasterea totald sau partiala de catre inculpat a pretentiilor
partii civile se poate face numai, cu acordul partii responsabile civilmente.
In acest caz instanta va obliga inculpatul la plata despagubirilor in masura
recunoasterii, fara a fi necesara administrarea de noi probe. Cu privire la
pretentiile civile nerecunoscute, pot fi administrate probe.

Alte moduri speciale de sesizare a organelor de urmarire penala
- sesizarea organului prevazut de lege

- sesizarea comandantului pentru infractiuni comise de militari sau
de civili in legatura cu obligatiile militare (infractiuni contra ordinii si
disciplinei militare, sustragerea de la serviciul militar, sustragerea de la
recrutare etc.);

- sesizarea organelor competente ale cailor ferate, pentru unele
infractiuni contra sigurantei circulatiei pe caile ferate;

- cererea Camerel Deputatilor, Senatului si Presedintelui Romaniei,
pentru infractiuni savarsite in exercitiul functiei de catre membrii
Guvernului;

- hotardrea Camerei Deputatilor si Senatului de a pune sub acuzare
Presedintele Romaniei pentru inalta tradare;

- autorizarea organului prevazut de lege

- autorizarea prealabila a procurorului general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru infractiunile sivarsite in
afara teritoriului tarii contra statului roméan sau contra vietii unui cetatean
roman ori prin care s-a adus o vdatdmare grava integritatii corporale sau
sdnatatii unui cetatean roman, cand sunt sdvarsite de cdtre un cetatean
strain sau de o persoand fara cetatenie care nu domiciliaza pe teritoriul tarii
(art. 5 C. pen.);

- exprimarea dorintei guvernului strain pentru infractiuni contra vietii,
integritdtii corporale, sdnatatii, libertatii sau demnitatii savarsite impotriva
unui reprezentant al statului respectiv.



Efectuarea urmaririi penale

inceperea urmiririi penale —art.229 Cod de proceduri penali.

Consideratii preliminare

Inceputul urmariri penale determina limita in timp a declansarii
procesului penal si pozitia procesuala a participantilor fixandu-le drepturile
si obligatiile.

Specific este faptul ca urmarirea penala incepe indiferent dacda in
actul de sesizare se indica sau nu cine este faptuitorul si indiferente daca
acesta este sau nu cunoscut si spunem cd urmarirea penala poate incepe si
Hin rem’.

Inceperea urmaririi penale se face prin rezolutie si din acest moment
faptuitorul devine Tnvinuit §i este subiect de drept procesual.

Conditii care se cer:

- o conditie pozitivd, adicd un minim de date cu privire la sdvarsirea
infractiunii

- o conditie negativa, adica inexistenta cazurilor prevazute in art.10

din C. proc. pen.
Rezolutia de incepere a urmaririi penale trebuie confirmatd motivat

de procurorul care supravegheaza activitatea de urmarire penala, organele
de cercetare penald fiind obligate sa inainteze dosarul cauzei in termen de
cel mult 48 ore de la inceperea urmaririi penale.



Sanctiunea neconfirmdrii — inexistenta inceperii urmadririi penale.
Actele efectuate dupa inceperea urmaririi penale neconfirmate se considera
a nu fi facute in cursul urmaririi penale.

Daca se constata existenta vreunui caz de la art. 10 Cod procedura

penald se inainteaza procurorului propunerea de neincepere a urmaririi
penale ( N.U.P.), acesta din urma dispunand prin rezolutie.

Impotriva rezolutiei de N.U.P., partea interesati poate formula
plangere adresatd prim-procurorului, in termen de 20 de zile de la
comunicarea solutiei.

Inceperea urmaririi penale se poate dispune de procuror sau de
organul de cercetare penala prin urmatoarele acte:

In cazul sesizarii prin plangere, denunt ori in ipoteza sesizirii din
oficiu, rezolutia de incepere a urmadririi penale (act simplu, atat in forma,
cat si in continut, cuprinzand doar temeiul legal, dispozitia de incepere a
urmaririi penale, data si ora la care s-a inceput urmarirea penald, incadrarea
juridica, numele si prenumele faptuitorului, daca acesta este cunoscut si
semndtura organului de urmarire penald); rezolutia va fi inregistratd intr-un
registru special;

Ordonanta prin care procurorul solutioneaza un conflict de
competenta, dispundnd totodatd si inceperea urmaririi penale sau
ordonanta prin care se dispune de procuror extinderea cercetarilor penale
art. 238 din C. proc. pen.;

Organul de urmdrire penald comunica organului care a inregistrat
persoana juridica despre inceperea urmaririi penale impotriva persoanei
juridice, in vederea efectudrii mentiunilor corespunzatoare (art. 4797 alin.
(1) C. proc. pen.);

Cu ocazia sesizarii organelor judiciare in vederea inceperii urmaririi
penale pot fi incidente urmatoarele ipoteze:

- se constata existenta vreunuia din cazurile prevazute la art. 10 C. proc.
pen., cu exceptia celui de la lit. 1);

- se constatd existenta cazului prevazut in art. 10 lit. b') C. proc. pen.;

-se constata existenta cazului prevazut in art. 10 lit. 1) C. proc. pen.;
Ipoteza existentei vreunuia din cazurile previzute la art. 10 C. proc.
pen., cu exceptia celui de la lit. i);

- organul de cercetare penala Tnainteaza procurorului actele incheiate cu
propunerea de a nu se Incepe urmadrirea penal;

- daca procurorul este de acord cu propunerea de a nu se incepe urmarirea
penald, dispune prin rezolutie neinceperea urmaririi penale. In situatia in
care procurorul isi insuseste argumentele cuprinse in propunerea organului



de cercetare penald, motivarea rezolutiei este facultativa sau poate cuprinde
doar argumente suplimentare. Copie de pe rezolutie si de pe propunerea
organului de cercetare penald se comunica persoanei care a facut sesizarea,
precum si, dupa caz, persoanei fatd de care s-au efectuat acte
premergatoare. Dispozitiile art. 245 alin. 1 lit. ¢*1) se aplicd Tn mod
corespunzator, Tmpotriva rezolutiei de neincepere a urmaririi penale se
poate face plangere la instanta de judecata potrivit art.278"1 si urmatoarele;

- daca ulterior se constatd ca nu a existat sau cad a disparut imprejurarea pe
care se intemeia propunerea de a nu se incepe urmarirea penald, procurorul
infirma rezolutia si restituie actele organului de cercetare penald, dispunand
inceperea urmaririi penale;

- daca procurorul constatd ca in cauza nu este incident vreunul din cazurile
prevazute in art. 10 C. proc. pen., restituie actele organului de cercetare
penald, fie pentru completarea actelor premergatoare, fie pentru inceperea
urmaririi penale;

Ipoteza existentei cazului previzut in art. 10 lit. b') C. proc. pen.

Neinceperea urmadririi penale sau scoaterea de sub urmarire cand fapta
nu prezintd pericolul social al unei infractiuni;

Procurorul, sesizat potrivit art. 228 alin. 2, dispune prin ordonanta,
dupa caz, neinceperea urmaririi penale sau scoaterea de sub urmarire
penald. Copia ordonantei si, dupa caz, a propunerii organului de cercetare
penald se comunicd persoanei care a facut sesizarea, precum si persoanei
fata de care s-a dispus solutia de neurmarire sau de netrimitere in judecata.
(art. 230 C. proc. pen.)

Restituirea dosarului pentru continuarea cercetarii penale

Daca procurorul, sesizat potrivit dispozitiilor art. 228 alin. 2, constata ca
nu este cazul sa dispuna neinceperea urmaririi penale sau scoaterea de sub
urmarire penald, restituie dosarul organului de cercetare penalda pentru
completarea actelor premergatoare sau inceperea urmaririi penale, respectiv
pentru continuarea cercetarii penale, procedand la efectuarea acesteia. (art.
231 C. proc. pen.)

Restituirea dosarului pentru Inceperea sau continuarea cercetarii
penale

Daca procurorul i-a restituit, in temeiul art. 228 alin. 5 sau al art. 231,
actele si dosarul, organul de urmarire penald continua efectuarea actelor
premergatoare sau, dupa caz, incepe ori continud urmadrirea penala,
procedand la efectuarea acestora, potrivit legii, si tindnd seama de



imprejurarile speciale ale fiecarei cauze. (art. 232 C. proc. pen.)

Ipoteza existentei cazului prevazut in art. 10 lit. i) C. proc. pen.;

- a singurul organ judiciar penal competent a dispune o solutie
corespunzatoare este instanta de judecata;

- dosarul este necesar a ajunge in fata instantei de judecatda pentru ca
aceasta sa dispuna incetarea procesului penal si inlocuirea raspunderii
penale.

Desfasurarea urmaririi penale
Consideratii preliminare

Desfagurarea urmaririi penale presupune efectuarea tuturor actelor
procesuale si procedurale necesare pentru realizarea obiectului urmaririi,
motiv pentru care majoritatea activitatilor se concentreazd in jurul
strangerii §i administrarii probelor referitoare la existenta infractiunii, la
identificarea faptuitorului si la stabilirea raspunderii acestuia, in asa fel
incat sa se poata decide daca este sau nu cazul sa fie trimis in judecata.

Urmarirea penala se poate desfasura:

In rem, cand nu se cunoaste persoana faptuitorului, caz in care se
efectueazad acte de urmarire penala pentru lamurirea imprejurarilor in care
s-a savarsit infractiunea si pentru a descoperi identitatea persoanei care a
savarsit fapta;

In rem si in personam, cand se cunoaste persoana faptuitorului;

Urmadrirea penald se poate desfasura:

- numai fata de invinuit, in cauzele penale mai simple si daca nu este
necesard privarea de libertate a invinuitului pe o durata mai mare de 10
(zece) zile; 1n aceastd ipoteza, la finalizarea urmaririi penale se va dispune
punerea In miscare a actiunii penale si trimiterea invinuitului in judecata in
calitate de inculpat;

- fata de inculpat, in cauzele penale complexe, cand exista probe
temeinice cd faptuitorul poate fi invinovatit de sdvarsirea infractiunii, ceea
ce determina punerea Tn miscare a actiunii penale, precum si posibilitatea
privarii de libertate a inculpatului pe o durata de cel mult 180 de zile.

Daca 1n cauza existd temeiuri pentru punerea in miscare a actiunii
penale, organul de cercetare penala face propuneri in acest sens prin
intermediul unui referat care se Tnainteaza spre rezolvare procurorului.

Pentru a se pune in miscare actiunea penald trebuie intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:

- faptuitorul sa fie cunoscut;



- sa existd probe sau indicii temeinice care justificd tragerea la
raspundere penala a celui fatd de care se efectueaza urmarirea
penald;

- sd nu existe vreunul din cazurile prevazute de art.10 C. proc. pen.
care impiedica punerea in miscare a actiunii penale.

Actul de inculpare in faza de urmarire penala:

- a) Ordonanta de punere in miscare a actiunii penale - este emisd de
procuror si trebuie sa contind toate mentiunile generale indicate in
art.203 Cod procedurad penald si in plus date cu privire la persoana
inculpatului, fapta pentru care este Invinuit §i incadrarea juridica a
acesteia.

- b) Rechizitoriul.

Efectuarea urmaririi penale fata de invinuit

Urmarirea penald efectuatd fatd de invinuit se caracterizeaza printr-o
serie de aspecte particulare, cum ar fi:
- cauzele instrumentate nu sunt complexe;
- participarea persoanelor interesate, invinuitul §i persoana vatamata,
avand calitatea de parte In procesul penal, dar cu drepturi procesuale mai
restranse;
- interventia redusa a procurorului in activitatea organului de cercetare
penala.

Organul de cercetare penala desfasoara o serie intreaga de activitati:
- audierea invinuitului si a partilor, a martorilor;
- dispozitia de efectuare a constatdrilor tehnico-stiintifice sau medico-
legale;
- ridicarea de obiecte sau inscrisuri;
- retinerea invinuitului (cu obligatia incunostintirii de indata a
procurorului);
- solicitari adresate procurorului in vederea autorizdrii unor activitdti de
urmadrire penald (spre exemplu, punerea in miscare a actiunii penale, luarea
masurii arestarii preventive, efectuarea de interceptari si inregistrari audio-
video, efectuarea unei perchezitii domiciliare, retinerea si predarea
corespondentei etc.);

In ipoteza in care urmarirea penald este efectuatd de citre procuror,
intreaga activitate de strangere a probelor este realizatd, in principiu, de
catre acesta.

Punerea in miscare a actiunii penale



In cazul in care organul de cercetare penali consideri ci sunt
temeiuri pentru punerea in migcare a actiunii penale intocmeste un referat
cu propuneri in acest sens, pe care il Tnainteazd procurorului; acesta va
dispune:

- punerea in migcare a actiunii penale, potrvit. art. 235 C. proc. pen., prin
ordonanta, act de inculpare, care va contine, mentiunile prevazute in art.
203 C. proc. pen., date cu privire la persoana inculpatului, fapta pentru care
este invinuit i incadrarea juridica a acesteia;

- infirmarea propunerii organului de cercetare penala, prin ordonanta; in
aceasta ipoteza, procurorul poate sa dispuna restituirea dosarului organului
de cercetare penald, daca considerd necesara continuarea cercetarii penale
sau clasarea, scoaterea de sub urmadrire, Incetarea urmaririi penale ori
suspendarea urmaririi penale.

Efectuarea urmaririi penale fata de inculpat

Persoana impotriva cdreia s-a pus in miscare actiunea penala este
parte in procesul penal §i se numeste inculpat.

In acest caz se efectueazd, in principiu, toate actele de urmirire
penala care sunt efectuate si fatd de invinuit;

Dar, exista acte de urmarire penald specifice acestei situatii, cum ar
fi:

- arestarea preventiva a inculpatului;

- inculpatul este chemat de catre organul de urmarire penala pentru a-
1 comunica fapta pentru care este Invinuit si pentru a-i da explicatii cu
privire la drepturile si obligatiile pe care le are (in cazul in care inculpatul
este disparut, se sustrage de la cercetare sau nu locuieste in tard, organul de
cercetare penald va continua urmarirea, dupa punerea in miscare a actiunii
penale si fard a-l asculta);

- inculpatul este obligat sa se prezinte la toate chemari le ce 1 se vor
face 1n cursul procesului penal;

- inculpatul are indatorirea sa comunice orice schimbare de adresa.

Netrimiterea in judecata
Consideratii preliminare




Pe parcursul urmaririi penale, constatandu-se existenta vreunuia
dintre cazurile prevazute in art. 10 C. proc. pen., se poate dispune scoaterea
de sub urmarire penald, incetarea urmaririi penale, respectiv, clasarea;

Aceste ipoteze procesuale se caracterizeaza prin urmatoarele:
- reprezintd atributul exclusiv al procurorului;
- au drept finalitate stingerea urmaririi penale, impiedicand, practic,
trecerea cauzei in faza de judecata;
- nu determind o solutionare a cauzei decat in sens negativ;
- au un caracter relativ, principiul autoritatii lucrului judecat avand
aplicabilitate numai in cazul hotérari lor judecatoresti, nu si in cazul actelor
procurorului.

incetarea urmiririi penale
Incetarea urmaririi penale reprezinti o solutie de netrimitere in
Judecata, care are loc cind se constata existenta vreunuia dintre cazurile
prevazute in art. 10 lit. f)- h), i) si j) C. proc. pen. si exista invinuit sau
inculpat in cauzd.

La propunerea motivata a organului de cercetare penala, procurorul
se pronuntd asupra incetarii urmarii penale prin rezolutie motivata daca nu
s-a pus in migcare actiunea penald si prin ordonanta daca s-a pus In miscare
actiunea penala.

Pentru a se dispune incetarea urmaririi penale este necesar a fi
indeplinite urmatoarele conditii:

- 8d existe invinuit sau inculpat in cauza;

- sa existe vreunul din cazurile prevazute la art. 10 lit. f)-h), i) si j C.
proc. pen.

Incetarea urmaririi penale poate fi:

- totala (cand stingerea cauzei penale are loc in intregime);

- partiala (dacd in aceeasi cauzd sunt mai multi invinuiti sau inculpati ori
daca mai multe fapte fac obiectul aceleiasi cauze, iar cazul de Tmpiedicare a
exercitdrii actiunii penale se aplicd numai pentru anumiti invinuiti sau
inculpati, ori numai la anumite fapte);

Daca organul de cercetare penala constata existenta vreunui caz de
incetare Intocmeste un referat cu propunere in acest sens pe care, Iimpreuna
cu dosarul cauzei, il inainteaza procurorului care exercitd supravegherea
activitdtii de cercetare penala;

Procurorul poate dispune:

- restituirea dosarului la organul de cercetare penala, cu dispozitia de a
termina cercetarea in ipoteza in care constatd ca nu este cazul sd dispuna



incetarea sau cand a dispus incetarea partial;

- incetarea urmaririi penale prin ordonantd (in cazul in care s-a pus in
migcare actiunea penald) sau prin rezolutie motivata (in cazul in care nu s-a
pus in miscare actiunea penald);

Ordonanta de incetare a urmaririi penale va cuprinde:

- mentiunile aratate in art. 203 C. proc. pen. (data si locul Intocmirii,
numele, prenumele si calitatea celui care o Intocmeste, cauza la care se
refera, obiectul actului, temeiul legal si semnatura celui care a intocmit-o);

- mentiunile speciale prevazute in art. 244 C. proc. pen. (datele privind
persoana si fapta la care se refera incetarea, precum si temeiurile de fapt si
de drept pe baza carora se dispune incetarea urmaririi penale);

- dispozitiile complementare prevazute in art. 245 C. proc. pen.:

- revocarea masurilor asiguratorii luate in vederea repararii
prejudiciului sau executarii pedepsel amenzii;

- confiscarea lucrurilor care, potrivit art. 118 C. pen., sunt supuse
confiscarii speciale si restituirea celorlalte; daca proprietatea corpurilor
delicte si a celorlalte obiecte care au servit ca mijloace materiale de proba
este contestatd, ele sunt pastrate de organul de cercetare penala pana la
hotdrarea instantei civile;

- masurile asiguratorii privind reparatiile civile si restabilirea situatiei
anterioare savdrgirii infractiunii; in cazul mentinerii masurilor asiguratorii
privind reparatiile civile, dacd persoana vatamata nu introduce actiune in
fata instantei civile in termen de 30 de zile de la comunicarea incetarii
urmaririi penale, acestea se vor considera desfiintate;

- sesizarea instantei civile competente cu privire la desfiintarea totala
sau partiald a unui inscris;

- stabilirea cuantumului cheltuielilor judiciare, a persoanelor care
trebuie sa le suporte, precum §i ordonarea incasarii lor;

- restituirea cautiunii in cazurile prevazute de lege;

- mentiuni despre luarea vreuneia dintre masurile de siguranta cu
caracter medical (obligarea la tratament medical sau internarea medicald),
dacd in cursul urmadririi penale s-a luat vreuna din aceste masuri;

- termenul inlauntrul caruia procurorul trebuie sa se pronunte asupra
incetarii urmadririi penale din momentul 1inregistrarii dosarului cu
propunerea organului de cercetare penald la secretariatul parchetului nu
este precizat;

- exceptie:Atunci cand cazul de incetare a urmaririi penale
priveste un invinuit sau inculpat arestat, procurorul trebuie sa se pronunte
asupra Incetdrii urmaririi penale in aceeasi zi in care a primit propunerea de



incetare de la organul de cercetare penald. Daca procurorul a dispus
incetarea urmaririi penale, masura arestarii preventive inceteaza de drept,
invinuitul sau inculpatul fiind pus de indatd in libertate. art. 243 din C.
proc. pen.)

Alte obligatii ale procurorului in ipoteza dispunerii incetarii urmaririi
penale
- ingtiintarea persoanelor interesate;
- solicitarea revocdrii arestarii preventive a invinuitului ori inculpatului
(se inainteaza instantei competente dosarul cauzei impreunad cu referatul de
propunere a revocarii arestarii preventive).

Suspendarea urmaririi penale (art. 239-241 C. proc. pen.)

Suspendarea urmdririi penale constd in intreruperea temporard a
procesului penal ca urmare a existentei unei boli grave a invinuitului sau
inculpatului, care il impiedica sd ia parte la activitatea procesuald, boala
constatatd printr-o expertizd medico-legald.

Pentru a se putea dispune suspendarea urmaririi penale, se impune
indeplinirea urmatoarelor conditii:

- invinuitul sau inculpatul sd sufere de o boald grava care il
impiedica sa ia parte la procesul penal; boala poate fi de ordin fizic sau
psihic, temporara (de scurtd sau de lunga duratd), sau permanenta, curabila
sau incurabilda, independenta de vointa invinuitului sau inculpatului, ori,
dimpotriva, rezultatul propriei sale activitati;

- boala grava sa fie constatata printr-o expertiza medico-legala.,

In ipoteza suspendirii urmaririi penale, organul de cercetare penali
indeplineste urmatoarele activitati:

- dispune efectuarea unei expertize medico-legale (in ipoteza in care
cererea invinuitului sau inculpatului de suspendare nu este insotitd de
depunerea la dosar a unui asemenea mijloc de probd); expertiza medico-
legald nu este, insd, obligatorie;

- va inainta procurorului de supraveghere un referat cu propunerea de
suspendare a urmaririi penale, impreuna cu dosarul cauzei,

- continud sa efectueze toate actele a caror indeplinire nu este
impiedicata de situatia invinuitului sau inculpatului;

- se intereseaza periodic daca mai subzistd cauza care a determinat
suspendarea urmadririi penale (in cazul in care ca a incetat cauza de
suspendare, nainteazd dosarul procurorului pentru a dispune reluarea
urmaririi penale);



Procurorul indeplineste urmatoarele activitati:

- dispune suspendarea urmaririi penale prin ordonanta

- mentiunile ardtate in art. 203 C. proc. pen.;

- datele privitoare la persoana invinuitului sau inculpatului;

- fapta de care este invinuit;

- cauzele care au determinat suspendarea;

- masurile luate in vederea insanatosirii invinuitului sau inculpatului;

- comunicd invinuitului sau inculpatului si persoanei vatamate despre
luarea masurii;

- restituie dosarul organului de cercetare penala.

Conform art. 70 din Legea nr. 192 din 16 mai 2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, dacd procedura de mediere se desfasoara
dupd inceperea urmaririi penale declansatd in urma introducerii plangerii
prealabile, urmarirea penala se suspendd, in temeiul prezentdrii de catre
parti a contractului de mediere;

Suspendarea dureaza pana cand procedura medierii se inchide prin
oricare din modalitatile legale.

Scoaterea de sub urmarire penala

Scoaterea de sub wurmarire penald reprezinta o solutie de
netrimitere in judecatd, care are loc cind se constati existenta vreunuia
dintre cazurile prevazute in alt. 10 lit. a)- e) C. proc. pen. si existd
invinuit sau inculpat in cauzd.

Pentru a se dispune scoaterea de sub urmarire penala este necesar a fi
indeplinite urmatoarele conditii:

- 8d existe invinuit sau inculpat in cauza;

- sa existe vreunul din cazurile prevazute la alt. 10 lit. a)- e) C. proc.
pen.;

Scoaterea de sub urmarire penald poate fi:

- totala (cand stingerea cauzei penale are loc 1n intregime);

- partiala (daca in aceeasi cauza sunt mai multi invinuiti sau inculpati,
ori dacd mai multe fapte fac obiectul aceleiasi cauze, iar cazul de
impiedicare a exercitarii actiunii penale se aplicd numai pentru anumiti
invinuiti sau inculpati, ori numai la anumite fapte);

Daca organul de cercetare penald constatd existenta vreunuia dintre
cazurile de scoatere de sub urmdrire penald, va inainta procurorului
dosarul, impreuna cu un referat cu propunerea de scoatere de sub urmarire
penala;

Procurorul poate dispune:



- restituirea dosarului la organul de cercetare penala, cu dispozitia de a
continua cercetarea, in cazul in care constatd cd nu este cazul sa dispuna
scoaterea de sub urmarire sau cand a dispus scoaterea de sub urmarire
partial;

- scoaterea de sub urmarire penala:

» prin ordonanta (in cazul in care s-a pus In miscare actiunea penald);

» prin rezolutie motivata (in cazul in care nu s-a pus in miscare
actiunea penald);

» numai prin ordonantd, in cazul prevazut de art. 10 lit. b") C. proc.
pen., indiferent daca actiunea penala a fost sau nu pusa in miscare;

Ordonanta de scoatere de sub urmadrire penald va cuprinde aceleasi
mentiuni ca si ordonanta de incetare a urmaririi penale;

Termenul inlauntrul caruia procurorul trebuie sd se pronunte asupra
scoaterii de sub urmarire penald din momentul inregistrarii dosarului cu
propunerea organului de cercetare penald la secretariatul parchetului nu
este precizat;

Exceptie: procurorul se va pronunta asupra scoaterii de sub urmarire penala
in aceeasi zi in care a primit propunerea de incetare de la organul de
cercetare penald, cand invinuitul sau inculpatul este arestat.

Alte obligatii ale procurorului in ipoteza dispunerii scoaterii de sub
urmarire penala:

- Instiintarea persoanelor interesate;

- 1n cazul 1n care incetarea urmaririi penale priveste un invinuit sau
inculpat arestat, in ordonantd se va face mentiune si cu privire la
constatarea incetarii de drept a masurii arestarii preventive.

In cazul in care s-a dispus scoaterea de sub urmdrire penald pe
considerentul lipsei gradului de pericol social se vor pune in executare
sanctiunile cu caracter administrativ, dupd cum urmeaza:

» executarea mustrarii $i a mustrarii cu avertisment aplicate de cétre
procuror se face de indata, dupa dispunerea scoaterii de sub urmarire
penald, sau se fixeaza un termen la care se dispune aducerea invinuitului
sau inculpatului, in situatia in care mustrarea nu poate fi executatd cu
ocazia dispunerii scoaterii de sub urmarire;

» executarea amenzii se face dupa expirarea termenului in care se
poate face plangere contra ordonantei prin care s-a dispus scoaterea de sub
urmarire penald, iar daca s-a facut plangere, dupa respingerea acesteia.

Incetarea de drept a masurii arestarii preventive in caz de scoatere de



urmarire penala sau de incetare a urmaririi penale

Art. 140 alin. (1) lit. b) C. proc. pen. prevedea ca masura arestarii
preventive inceteaza de drept in caz de scoatere de sub urmarire penala sau
de incetare a urmaririi penale.

Inainte de intrarea in vigoare a "micii reforme ", art. 243 alin. (3) C.
proc. pen., respectiv art. 249 raportat la art. 243 alin. (3) C. proc. pen.,
prevedea cd daca se descopereau impedimente la exercitarea actiunii
penale prevazute de art. 10 C. proc. pen. intr-o cauza In care existd un
invinuit sau inculpat arestat, procurorul trebuia sa se pronunte asupra
incetdrii urmaririi penale sau scoaterii de sub urmarire penala in aceeasi zi
in care a primit propunerea de la organul de cercetare penala. Daca
procurorul dispunea incetarea urmaririi penale sau scoaterea de sub
urmadrire penald, constatand indeplinite in cauza conditiile aratate mai sus,
trebuia sa solicite de Tndata instantei revocarea masurii arestdrii preventive,
intocmind 1n acest sens un referat in care trebuia mentionat impedimentul
previzut de art. 10 C. proc. pen. In termen de 24 de ore de la primirea de la
procuror a dosarului, instanta trebuia sd dispund, prin incheiere, revocarea
masurii arestarii preventive si punerea de indatd in libertate a Invinuitului
sau inculpatului.

Aceste dispozitii legale ridicau mari probleme sub aspectul
temeiului de drept al privarii de libertate a persoanei Tmpotriva careia nu
mai este formulatd nici o acuzatie penald, in perioada cuprinsa intre
momentul dispunerii solutiei de netrimitere n judecatd de catre procuror si
cea a punerii sale efective in libertate. In acest interval de timp, persoana
care nu mai avea calitate de invinuit sau inculpat, ca urmare a dispunerii de
catre procuror a solutier de netrimitere in judecata, datoritd constatarii
existentei unui impediment la exercitarea actiunii penale, era privata de
libertate in lipsa vreunui temei de drept intern, fiind astfel incalcate
exigentele art. 5 parag. 1 din Conventia Europeana.

In vederea evitarii unei privari nelegale de libertate prin Legea nr.
202/2010 a fost modificat art. 140 alin. (3) C. proc. pen. astfel ca
procurorul, din oficiu sau in urma informarii organului de cercetare penala,
are obligatia, potrivit competentelor prevazute de lege, sa constate
incetarea de drept a masurii preventive trimitdnd, Tn vederea punerii de
indatd in libertate a celui arestat, administratiei locului de detinere o copie
de pe ordonanta prin care s-a dispus scoaterea de sub urmdrire penald sau
incetarea urmaririi penale un extras cuprinzdnd urmatoarele mentiuni:



datele necesare pentru identificarea invinuitului sau inculpatului, numarul
mandatului de arestare, numarul §i data ordonantei, precum si temeiul
legal al liberarii.

In mod corelativ a fost modificat art. 243 alin. (3) C. proc. pen.
prevazandu-se ca: ,,Atunci cand cazul de incetare a urmaririi penale
priveste un invinuit sau inculpat arestat, procurorul trebuie sa se pronunte
asupra Incetdrii urmaririi penale in aceeasi zi in care a primit propunerea de
incetare de la organul de cercetare penald. Daca procurorul a dispus
incetarea urmadririi penale, masura arestarii preventive inceteaza de drept,
invinuitul sau inculpatul fiind pus de indata in libertate.", respectiv art. 245
alin. (3) C. proc. pen. potrivit ciruia "In cazul in care incetarea urmaririi
penale priveste un invinuit sau inculpat arestat, in ordonanta se va face
mentiune §i cu privire la constatarea incetarii de drept a masurii arestarii
preventive.”. Aceste dispozitii legale se aplica in mod corespunzator si in
cazul in care se dispune scoaterea de sub urmarire penala.

Liberarea provizorie in cursul urmaririi penale

In vederea evitarii credrii unei practici neunitare la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie (unde in lipsa unei dispozitii exprese completul
care judeca cauza in prima instantd este format din trei judecatori), Legea
nr. 202/2010 a prevazut ca in cursul urmaririi penale, cererea de liberare
provizorie sub control judiciar sau pe cautiune se solutioneazad de un singur
Jjudecator, indiferent de natura cauzei.

9. Clasarea

Clasarea reprezinta o solutie de netrimitere in judecatd, care are
loc cind se constata existenta anumitor cazuri prevazute in art. 10 C.
proc. pen. si nu existd invinuit in cauzd.

In cazul in care urmarirea penali a fost inceputa in rem, nu exista
invinuit in cauza (in ciuda diligentelor depuse de organele de urmarire
penald, faptuitorul nu a putut fi descoperit) si se constatd cd fapta nu
prezintd pericolul social al unei infractiuni, procurorul dispune, prin
ordonanta, clasarea, iar nu scoaterea de sub urmarire penala.

Clasarea presupune indeplinirea urmatoarele conditii:

- sa nu existe invinuit in cauza (fie organul de urmarire penala nu are
nici un fel de date cu privire la persoana care a savarsit fapta, fie urmarea
produsa nu provine dintr-o actiune umana, ci dintr-o imprejurare neavand
legatura cu activitatile umane, cum ar fi, de exemplu, o moarte naturala);



- sd existe anumite cazuri prevazute la art. 10 C. proc. pen.; clasarea
nu se poate dispune cu ocazia incidentei oricdruia dintre cazurile prevazute
la art. 10 C. proc. pen.; nu se pot retine ca temeiuri ale clasdrii cauzei
aspectele din art. 10 C. proc. pen., care sunt aplicabile intuitu personae,
cum ar fi inlocuirea raspunderii penale, impdcarea partilor etc.;

Clasarea se dispune de catre procuror, din oficiu sau la propunerea
organului de cercetare penald, prin ordonanta.

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. /P/

Data:

ORDONANTA

de scoatere de sub urmarire penala si aplicarea
unei sanctiuni cu caracter administrativ

Procuror , din cadrul Parchetului de pe langa
Examinand actele de urmarire penala efectuate in dosarul cu numarul de mai
sus, privind pe invinuitul

CONSTAT:
In fapt, s-a retinut ca

Fata de cele expuse mai sus,

In temeiul art. 230 si art. 249 Cod proc. pen., rap. la art. 11 pct. 1 lit. b si art. 10
lit. b' Cod proc. pen., art.18' Cod pen., art. 91al.1 din C.p.

DISPUN:

Scoaterea de sub urmadrire penala sub aspectul savarsirii infractiunii
a invinuitului si




aplicarea unei amenzi administrative in cuantum de , care se va executa in
conformitate cu art. 441' Cod proc. pen.

Se stabilesc cheltuieli judiciare in cuantum de lei
care, in conformitate cu prev. art.192 Cod proc. pen., vor fi suportate de catre invinuit(a)
si se vor executa potrivit art. 443 Cod proc. pen.

Solutia se comunicd potrivit art. 230 Cod proc. pen, persoanei care a facut
sesizarea precum §i persoanei fatd de care s-a dispus solutia de neurmarire sau
netrimitere in judecata.

PROCUROR,

Terminarea urmaririi penale

Prezentarea materialului de urmarire penala invinuitului si
inculpatului (art.250 si 257 Cod de procedura penala)

Prezentarea materialului de urmdrire penala constituie acea
activitate desfisuratd de organele de wurmarire penald, la sfarsitul
urmaririi penale, prin care probele administrate sunt aduse la cunostinta
invinuitului sau inculpatului in vederea cunoasterii de cdtre acesta a
intregului material probator §i pentru a i se da posibilitatea de a combate
probele in acuzare prin noi cereri sau declaratii suplimentare.

Prezentarea materialului de urmarire penala se efectueaza de catre:

- procuror (in cazul in care actiunea penald nu a fost pusa in miscare pe
parcursul urmadririi penale sau in cazul in care infractiunea respectiva este
de competenta exclusiva a procurorului, indiferent dacd actiunea penald a
fost sau nu pusa in miscare);

- organul de cercetare penala (cand infractiunea este de competenta



acestuia, iar actiunea penald a fost pusa in miscare);
Prezentarea materialului de urmarire penala implicd indeplinirea
urmatoarelor conditii:

- cercetarea penala sa fie terminata;

- sd existe suficient material probator in cauza, care sd faca posibila
trimiterea inculpatului in judecata;

- Invinuitul sau inculpatul sa fie prezent pentru a putea lua contact cu
organul de urmarire penala (invinuitul sau inculpatul va fi adus, in cazul in
care se afld in arest preventiv, ori va fi chemat, in cazul in care este cercetat
in stare de libertate);

Daca invinuitul sau inculpatul se prezinta, este prins ori adus, pana la
momentul Tnaintarii dosarului la procuror, organul de cercetare penald
procedeaza la prezentarea materialului de urmarire penala;

Daca invinuitul sau inculpatul se prezinta, este prins ori adus, dupa
inaintarea dosarului la procuror, acesta procedeaza la prezentarea
materialului de urmarire penala;

Prezentarea materialului de urmarire penala are in vedere indeplinirea
de catre organul de urmarire penala a urmatoarelor obligatii:

- informarea invinuitului sau inculpatului ca are dreptul de a lua
cunostintd de materialul de urmarire penala;
- indicarea Tncadrarii juridice a faptei,

- asigurarea posibilitatii de a lua de indatd cunostintd de material
(invinuitul sau inculpatul va studia dosarul fila cu fila, 1n mod nelimitat sub
aspect temporal; invinuitului sau inculpatului i se vor citi lucrarile din
dosar, dacd nu poate sd citeasca; invinuitului sau inculpatului care nu
cunoaste limba romana i1 se va traduce materialul de urmarire penald de
catre un interpret);

- Invinuitul sau inculpatul este intrebat daca are de formulat cereri noi
sau daca voieste sa faca declaratii suplimentare;

Se va intocmi un proces-verbal de prezentare a materialului de
urmadrire penald; procesul - verbal va cuprinde urmatoarele mentiuni:
- mentiunile din art. 91 C. proc. pen.;

- mentiuni despre indeplinirea obligatiilor prevazute la art. 250 C. proc.

pen.;
- declaratiile suplimentare, cererile noi si raspunsurile invinuitului sau
inculpatului;
- semndturile organului judiciar, invinuit sau inculpat, aparator;
In ipoteza unor cereri noi formulate de invinuit sau inculpat,
organul de urmarire penald, prin ordonanta:



- va admite cererile si va dispune completarea urmaririi penale;
- va respinge cererile de noi probe;
O noua prezentare a materialului de urmarire penala se desfasoara
dupa aceeasi procedura;
Daca in cauza sunt mai multi inculpati, materialul de urmarire penala
se prezintd individual, Incheindu-se separat proces-verbal de prezentare a
materialului pentru fiecare inculpat.

Terminarea urmaririi penale (art.255-260 Cod procedura penala).

Terminarea urmaririi penale reprezintd o etapa a acestei faze in
care organul de cercetare, dupd ce a apreciat cd a administrat toate
probele necesare in cauzd, pregiteste dosarul in vederea inaintarii lui
procurorului, pentru ca acesta sa se pronunte potrivit legii.

Urmadrirea penald se poate desfasura fie cu actiunea penald pusa in
miscare, fie fard actiune penald pusd in miscare, legea prevazand doua
proceduri distincte dupd cum 1n cauzad a fost sau nu pusd In miscare
actiunea penala.

Terminarea urmaririi penale fara actiune penala pusa in
miscare
Se disting trei momente:
- ascultarea invinuitului Tnainte de terminarea cercetarii;
- inaintarea dosarului privind pe invinuit;
- prezentarea materialului de urmarire penald de catre
procuror;
Ascultarea invinuitului inainte de terminarea cercetarii
Cercetarea se considerd terminatd daca invinuitul nu a propus noi
probe ori a propus noi probe, dar organul de cercetare penala a respins
propunerea ca netemeinica si daca a propus noi probe si propunerea sa a
fost gdsitd temeinica, cercetarea penald, in urma acestor propuneri fiind
completata;
fnaintarea dosarului privind pe invinuit la procuror
Organul de cercetare penald intocmeste un referat in care va
consemna rezultatul cercetarii, dupa care va Tnainta dosarul la procuror;
Referatul de terminare a urmaririi penale va cuprinde:
- date despre persoana invinuitului;
- fapta retinuta in sarcina invinuitului;
- probele administrate;
- incadrarea juridica a faptei;
- daca este cazul, datele suplimentare prevazute la art. 260 C. proc. pen.



privitoare la mijloacele materiale de proba si masurile luate referitor la ele
in cursul cercetarii penale, precum si locul unde se afla, masurile
asiguratorii privind reparatiile civile sau executarea pedepsei amenzii luate
in cursul cercetdrii penale, respectiv, cheltuielile judiciare;

- prezentarea materialului de urmarire penala de
catre procuror;

- conform procedurii analizate.

Terminarea urmaririi penale cu actiunea penald pusa in miscare

Organul de cercetare penala Tnainteaza de indatd procurorului dosarul
cauzei, Insotit de un referat care va avea acelasi continut cu cel al
referatului intocmit la terminarea urmaririi penale, fara actiune penald pusa
in miscare;

Momentul termindrii cercetarii penale intervine dupa completarea

cercetarii §1 dupa indeplinirea dispozitiilor privitoare la prezentarea
materialului de urmarire penala.

Verificarea lucrarilor urmaririi penale
Referatul de terminare a urmaririi penale Tmpreuna cu dosarul cauzei
sunt inaintate la procuror in vederea verificarii lucrarilor urmaririi penale;

Termenul de verificare de catre procuror:

- 15 zile de la primirea lucrarilor;

- de urgenta si cu precadere, in cauzele in care sunt arestati;

Se vor constata urmatoarele aspecte:

- urmadrirea penald a fost efectuata de organul competent (in caz contrar,
procurorul va trimite dosarul organului competent sd efectueze urmarirea
penald);

- urmarirea penald a fost efectuata cu respectarea dispozitiilor legale
privind aflarea adevarului;

- urmarirea penala este completa (in caz contrar, procurorul va dispune
restituirea cauzei sau trimiterea ei la alt organ de urmarire penald);

- probele necesare 1n cauza au fost legal administrate;

- urmarirea penald a fost efectuata cu respectarea garantiilor dreptului la
aparare.

Trimiterea in judecata (art.261-269 Cod procedura penala)
Consideratii preliminare



Reprezinta ultimul moment al fazei de urmarire penald care astfel
este epuizata, iar organul de urmarire penala se dezinvesteste.

Singurul organ competent sd dispuna trimiterea in judecatd este
procurorul, altfel spus, numai procurorul poate sesiza instanta de judecata;
astfel, organele de cercetare penala nu intra in raporturi directe cu instanta
de judecatd, ci numai prin intermediul procurorului. Ar putea fi insa si o
exceptie: sesizarea instantei pentru a formula propunere de extradare
(Legea 296/2001 nu prevede obligativitatea sesizarii instantei de catre
procuror).

In cadrul acestei etape a fazei de urmirire penald, se pot desfisura

urmatoarele activitati:

- verificarea lucrarilor urmaririi penale;

- rezolvarea cauzei, constand in trimiterea in judecatd, netrimiterea in
judecatd, suspendarea urmaririi penale, restituirea sau trimiterea cauzei in
vederea completarii sau refacerii urmaririi penale sau trimiterea cauzei la
organul competent sa efectueze urmarirea penala.

Procurorul dispune trimiterea in judecata dacd constata indeplinirea
urmatoarelor conditii, in mod cumulativ:
- au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea adevarului;
- urmadrirea este completa, probele fiind suficiente si legal administrate;
- exista o faptd prevazuta de legea penalg;
- fapta a fost savarsita de invinuit sau de inculpat;
- invinuitul sau inculpatul raspunde penal.

Trimiterea in judecata se poate dispune sub doud modalitati:

- daca actiunea penala nu a fost pusa in miscare, in cursul urmaririi
penale, procurorul emite rechizitoriu, prin care va dispune punerea in
miscare a actiunii penale si trimiterea in judecatd; in aceasta situatie,
rechizitoriul are o dubla functionalitate, fiind atat act de inculpare, cat si act
de sesizare a instantei de judecata;

- daca actiunea penala a fost pusa in migcare in cursul urmaririi penale,
procurorul emite rechizitoriu prin care va dispune trimiterea in judecata; in
aceasta situatie rechizitoriul are o singura functiune $i anume, sesizarea
instantei de judecata.

Rechizitoriul reprezintd ultimul act de urmdrire penala, prin care
este sesizata instanta de judecatd cu faptele care urmeaza sa faca
obiectul judecatii §i persoanele care urmeaza sa fie trase la raspundere
penala pentru aceste fapte.

Rechizitoriul trebuie sa cuprinda:

- mentiunile prevazute in art. 203 C. proc. pen. (data si locul intocmirii,
numele, prenumele si calitatea celui care il intocmeste, cauza la care se



refera obiectul actului, temeiul legal, semnatura procurorului);

- datele privitoare la persoana inculpatului (nume, prenume, porecla, data si
locul nasterii, numele si prenumele pdrintilor, cetdtenie, studii, situatia
militard, loc de munca, ocupatie, adresa, antecedente penale si alte date
privind stabilirea situatiei sale personale);

- fapta sau faptele pentru care s-a dispus trimiterea in judecata indicate prin
aratarea denumirii infractiunii si incadrarea juridica;

- probele pe care se bazeaza invinuirea, cu indicarea paginii din dosar;

- masura preventiva luata si durata acesteia;

- numele si prenumele persoanelor care trebuie citate in instanta, cu
indicarea calitatii lor procesuale si a locului unde urmeaza a fi citate;

- dispozitia de punere in miscare a actiunii penale (in cazul in care actiunea
penald nu a fost pusa in migcare in cursul urmaririi penale);

- dispozitia de trimitere in judecata;

- eventuala propunere de arestare preventiva ori de obligare a inculpatului
la tratament medical sau internarea medicala;

- datele suplimentare, prevazute de art. 260 C. proc. pen.;

Procurorul intocmeste un singur rechizitoriu, chiar daca lucrarile
urmadririi penale privesc mai multe fapte ori mai multi invinuiti sau
inculpati si chiar daca se dau acestora rezolvari diferite;

Rechizitoriul este verificat, sub aspectul legalitatii si temeiniciei, de
catre procurorul ierarhic superior, astfel:

- rechizitoriul unui procuror de la parchetul de pe langa judecatorie va fi
verificat de prim procurorul acelui parchet;

- rechizitoriul prim-procurorului de la parchetul de pe langa judecatorie va
fi verificat de prim-procurorul parchetului de pe langa tribunal,

- rechizitoriul unui procuror de la parchetul de pe langa tribunal va fi
verificat de prim procurorul acelui parchet;

- rechizitoriul prim-procurorului de la parchetul de pe langa tribunal va fi
verificat de procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel;

- rechizitoriul unui procuror de la parchetul de pe langa curtea de apel va
fi verificat de procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel;

- rechizitoriul unui procuror general de la parchetul de pe langa curtea de
apel va fi verificat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie;

- rechizitoriul unui procuror de la Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie va fi verificat de procurorul-sef de sectie;

- rechizitoriul unui procuror-sef de sectie de la Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie va fi verificat de procurorul general al



Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- In cauzele cu arestati, verificarea se face de urgenta si inainte de expirarea
duratei arestarii preventive;

- daca rechizitoriul nu a fost infirmat, procurorul care a efectuat verificarea
il Tnainteaza instantei competente, impreuna cu dosarul cauzei si cu un
numdr necesar de copii de pe rechizitoriu pentru a fi comunicate
inculpatilor aflati in stare de detinere;

- procurorul comunica organului care a inregistrat persoana juridica despre
trimiterea in judecatd a persoanei juridice, in vederea efectuarii mentiunilor
corespunzatoare (art. 479 alin. (1) C. proc. pen.).

Netrimiterea in judecata
Tot 1n aceastd faza, daca se constata ca nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege pentru trimiterea in judecata, procurorul va dispune, prin
ordonanta:
- scoaterea de sub urmarire penala;
- incetarea urmaririi penale;
- clasarea cauzei;

Pentru aceasta etapa procesuald, scoaterea de sub urmarire penala,
respectiv Incetarea urmadririi penale se dispune numai prin ordonantd,
indiferent daca actiunea penald a fost sau nu pusa in miscare;

Daca invinuitul sau inculpatul se afld in stare de detinere in urma
luarii masurii arestarii preventive procurorul va solicita revocarea masurii
preventive.

Suspendarea urmaririi penale
De asemenea, procurorul va dispune, prin ordonantd, suspendarea
urmadririi penale in urmatoarele doua ipoteze:
- se constata ca invinuitul sau inculpatul suferd de o boald grava care 1l
impiedica sa ia parte la procesul penal;

- are loc o procedurd de mediere care se desfasoard dupa inceperea
urmaririi penale declangate Tn urma introducerii plangerii prealabile (art. 70
din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator).

Restituirea sau trimiterea cauzei in vederea completarii sau refacerii
urmaririi penale

Cand procurorul constatd ca urmarirea penala nu este completa, sau
ca nu au fost respectate dispozitiile legale care garanteazd aflarea



adevarului, poate dispune:

Restituirea cauzei la organul de urmarire penald in vederea
completarii urmaririi penale, in situatia Tn care acesta a respectat
dispozitiile legale care garanteaza aflarea adevarului, dar nu a lamurit toate
aspectele impuse de buna rezolvare a cauzei;

Trimiterea cauzei la alt organ de urmarire penald in vederea
completarii urmaririi penale, In situatia in care organul care a efectuat
urmarirea a respectat dispozitiile legale care garanteaza aflarea adevarului,
dar nu a lamurit toate aspectele impuse de buna rezolvare a cauzei;

Restituirea cauzei la organul de urmarire penala in vederea refacerii
urmaririi penale, in situatia in care urmadrirea penald a fost efectuata prin
incdlcarea dispozitiile legale care garanteaza aflarea adevarului in procesul
penal;

Trimiterea cauzei la alt organ de urmarire penald in vederea refacerii
urmaririi penale, in situatia in care urmarirea penald a fost efectuatda prin
incdlcarea dispozitiile legale care garanteaza aflarea adevarului in procesul
penal;

Ordonanta de restituire sau trimitere trebuie sa cuprinda:

- mentiunile aratate in art. 203 C. proc. pen. (data si locul intocmirii,
numele si prenumele si calitatea celui care o Intocmeste, cauza la care se
refera, obiectul actului, temeiul legal al acesteia, semnatura procurorului);

- indicarea actelor de cercetare penald ce trebuie efectuate in vederea
completarii ori refacute;

- indicarea faptelor sau imprejurarilor ce urmeaza a fi constatate;
- indicarea mijloacelor de proba ce urmeaza a fi folosite.

Trimiterea cauzei la organul competent sa efectueze urmarirea penala

Cand procurorul constatd cd urmarirea penald s-a facut de un alt
organ decat cel prevazut in lege, dispune prin ordonanta ca urmarirea sa fie
facuta de organul competent;

Restituirea cauzei la organul competent se va dispune in urmatoarele
cazuri:

- cercetarea penald a fost efectuatd de cétre organul de cercetare al
politiei judiciare in loc de organul de cercetare penald prevazut la art. 208
lit. a), b) si ¢) C. proc. pen.;

- cercetarea penald a fost efectuatd de catre organele de cercetare
penald prevazute la art. 208 lit. a), b) si ¢) C. proc. pen., in loc de organul
de cercetare al politiei judiciare;

- cercetarea penald a fost efectuatda de organele de cercetare penald, in



loc de procuror, in cazurile prevazute la art. 209 alin. (3) C. proc. pen.;

- in cazul 1n care procurorul trimite cauza organ ului competent sa
efectueze urmarirea penald, rdman valabile masurile asiguratorii luate,
actele sau masurile procesuale confirmate sau incuviintate de procuror,
precum si actele procesuale care nu pot fi refacute;

Organul de cercetare penala sesizat prin trimiterea cauzei de catre
procuror are urmatoarele obligatii:
- procedeaza la ascultarea invinuitului sau inculpatului;
- dispune in ce masura trebuie refacute celelalte acte procesuale;
- dispune ce anume acte mai trebuie efectuate in vederea completarii
cercetarii penale.

Prezentarea materialului de urmarire penala potrivit modificarilor aduse
de ,,mica reforma”

Prezentarea materialului de urmarire penal a este actul procesual
ce constad in chemarea invinuitului sau a inculpatului in fata organului de
urmarire penala si informarea lui cu privire la probele administrate, precum
si la iIncadrarea juridica a faptei sdvarsite, asigurdndu-i-se totodata
posibilitatea efectivd de a lua cunostintd nemijlocit de acestea; reprezinta
garantie a dreptului la aparare in faza de urmarire penald fiind necesara
prezenta personald a invinuitului sau inculpatului.

Potrivit Legii nr. 202/2010, procurorul poate dispune trimiterea in
judecatd a invinuitului/inculpatului fara prezentarea materialului de
urmarire penald daca:

1) invinuitul/inculpatul sau apdratorul sdu a lipsit in mod nejustificat la
chemarea organului de urmarire penald (inclusiv in situatia in care lipsa
nejustificatd este determinatd de sustragerea invinuitul/inculpatului de la
urmarirea penald);

2) invinuitul/inculpatul sau aparatorul sau refuza in mod nejustificat sa ia
cunostintd de materialul de urmarire penala;

3) invinuitul/inculpatul este disparut (nu este necesara declararea disparitiei
pe cale judecatoreascd); daca pand la inaintarea dosarului la procuror
invinuitul/inculpatul se prezintda, este prins ori adus, se procedeaza la
prezentarea materialului de urmarire penala;

Masuri de natura a contribui la desfasurarea cu celeritate a
urmaririi penale.



Legea nr. 202 /2010 cuprinde si alte masuri ce pot contribui la
accelerarea solutionarii cauzelor penale, dintre care enumeram:
1) urmadrirea penala poate fi efectuata cu caracter de continuitate i in
situatia in care nvinuitul sau inculpatul este supus unor masuri preventive
sau procesuale; legea prevede ca in situatiile In care, in cursul urmaririi
penale, dosarul cauzei este solicitat in acelasi timp (nu este necesar ca
cererile sa fie simultane, ci ca mai multe instante sd solicite in acelasi
interval de timp acelasi dosar de urmarire penald) de instante diferite, ca
urmare a unor cereri formulate de catre parti (de pilda, in cazul in care mai
multe parti formuleaza cereri de revocare, Inlocuire sau incetare a masurii
arestdrii preventive ce formeaza fiecare obiectul unui dosar, iar aceste
dosare sunt repartizate unor complete diferite), procurorul inainteaza
numai copii numerotate §i certificate de grefa parchetului de pe toate
actele dosarului. Organul de urmadrire penald pdstreaza originalul actelor
dosarului, in vederea continuarii urmaririi penale.

In cazurile in care procurorul formuleazi in cursul urmaririi penale
propuneri sau cereri care sunt in competenta de solutionare a judecatorului
(de exemplu, propunere de arestare preventiva, de prelungire a arestarii
preventive, de Incuviintare a interceptarii i Tnregistrarii comunicatiilor, a
accesului la un sistem informatic, a perchezitiei domiciliare etc.),
procurorul sau organul de cercetare penala va inainta originalul dosarului,
pastrand copii de pe toate actele dosarului, in vederea continudrii urmaririi
penale (art. 205 alin. 2 C. proc. pen., nemodificat prin Legea nr. 202/2010).

2) accesul la bazele electronice de date; in vederea realizarii procedurii de
citare, a comunicarii actelor de procedura sau a aducerii cu mandat la
desfasurarea procedurilor, procurorul are drept de acces direct la bazele
electronice de date detinute de organele administratiei de stat (de pilda,
Registrul Comertului, Ministerul Finantelor Publice, Administratia
Nationald a Penitenciarelor, Serviciul de Evidentd Informatizata a
Persoanei, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara etc.).
Pentru ca aceastdi masura sa fie eficientd a fost prevazuta obligatia
organelor administratiei publice care detin baze electronice de date de a
colabora cu procurorul, in vederea asigurarii accesului direct al acestuia la
informatiile existente in bazele electronice de date. In acelasi scop a fost
prevazutd obligatia Ministerul Public de a incheia protocoale de colaborare
cu autoritatile si institutiile publice care detin baze electronice de date,
pentru ca la momentul intrarii in vigoare a "micii reforme"” procurorii sa
aiba acces la bazele electronice de date.



3) posibilitatea organelor de urmarire penald de a dispune aducerea prin
constrangerea in temeiul unui mandat de aducere si a martorului;

4) ancheta sociald in cazul expertizei psihiatrice a minorului. In vederea
intocmirii expertizei psihiatrice a minorului pentru a se stabili daca acesta a
actionat sau nu cu discerndmant, autoritatea tutelard Tn a carei raza
teritoriald domiciliazd minorul are obligatia sa efectueze ancheta sociald la
cererea unitdtii sanitare de specialitate care efectueazd expertiza. Aceasta
dispozitie are rolul de a inlatura blocajele existente in prezent in practica,
ca urmare a refuzului serviciilor de autoritate tutelara din cadrul primariilor
de a colabora cu Institutul National de Medicina Legala, care in vederea
efectuarii unei expertize medico-legale psihiatrice nu are nevoie decat de
realizarea unei anchete sociale, iar nu a unui referat de evaluare de catre
Serviciile de Probatiune.

5) posibilitatea procurorului de a desemna un reprezentant comun, avocat
din oficiu, in cauzele cu un numar mare de parti vdtamate, civile sau
responsabile civilmente.

Legea nr. 202/2010 a prevazut ca in cazul in care un numar mare
de persoane care nu au interese contrare s-au constituit parte civila, acestea
pot desemna o persoana care sa le reprezinte interesele in cadrul procesului
penal. In cazul in care pdrtile civile nu si-au desemnat un reprezentant
comun, pentru buna desfasurare a procesul penal, procurorul poate
desemna, prin rezolutie motivata, un avocat din oficiu pentru a le
reprezenta interesele, in vederea efectuarii cu celeritate a urmaririi penale.

Rezolutia trebuie sd fie comunicatd partilor civile, care au
obligatia de a incunostinta procurorul daca sunt de acord sau refuza sa fie
reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu. In situatia in care partile
civile carora li s-a comunicat de catre procuror faptul ca sunt reprezentate
de un avocat din oficiu, nu incunostinteaza parchetul cu privire la acordul
sau dezacordul lor referitor la reprezentarea prin avocat in cadrul
procesului penal, se va prezuma ca acceptd aceastd reprezentare. Daca
partile civile Tncunostinteaza pe procuror despre faptul ca nu sunt de acord
sa fie reprezentate, citarea acestora precum si comunicarea actelor de
procedura se va face individual.

In situatia in care prin fapta penald s-au adus vatimari unui numar
mare de parti vatamate, constituite sau nu parti civile, care nu au interese



contrarii, acestea pot desemna o persoand care sa le reprezinte interesele in
cadrul procesului penal. In cazul in care pdrtile vatimate nu si-au desemnat
un reprezentant comun, pentru buna desfasurare a procesului penal,
procurorul poate desemna, prin rezolutie motivatd, un avocat din oficiu
pentru a le reprezenta interesele.

Legea nr. 202/2010 nu prevede in cazul partilor vatamate, care nu
sunt constituite parti civile, obligatia de a de a incunostinta procurorul daca
sunt de acord sau refuza sa fie reprezentanti prin avocatul desemnat din
oficiu. Pentru identitate de ratiune, consideram ca §i in cazul partilor
vatdmate este necesar ca rezolutia procurorului prin care a fost desemnat un
reprezentant comun sa fie comunicatd, iar in cazul in care acestea nu isi
manifestd dezacordul cu privire reprezentarea lor prin intermediul
avocatului din oficiu se va prezuma ca acceptd aceastd reprezentare. Tot
astfel, daca partile vatdmate incunostinteaza pe procuror despre faptul ca nu
sunt de acord sd fie reprezentate, citarea acestora precum §i comunicarea
actelor de procedura se va face individual.

Dovada mandatului se face prin depunerea delegatiei de avocat din
oficiu.
Avocatul din oficiu trebuie sd faca demersuri pentru a lua legatura cu
persoanele reprezentate si sd incunostinteze organele de urmarire penala
despre aceasta.

Toate actele de procedura comunicate avocatului din oficiu,

reprezentant al partii vatamate sau civile, sau de care avocatul a luat
cunostintd sunt prezumate a fi cunoscute de persoanele reprezentate.

6) posibilitatea aplicarii unei amenzi judiciare partii vatamate sau partii
responsabile civilmente care lipseste nejustificat de la chemarea organului
de urmarire penala, in cazul in care acesta din urma a apreciata ca
prezenta acestor parti este necesard pentru buna urmaririi penale.

Alte modificari legislative referitoare la urmarire penala.

a) In scopul coreldrii dispozitiilor legale referitoare la prezentarea
materialului de urmarire penald s-a modificat art. 251 C. poc. pen.
prevazandu-se ca: ,,Despre aducerea la indeplinire a dispozitiilor prevazute
la art. 250 organul de urmarire penald (nu organul de cercetare penald)
intocmeste proces-verbal, in care consemneaza si declaratiile, cererile si
raspunsurile inculpatului.”

b) potrivit art. 916°C.proc.pen., astfel cum a fost modificat prin Legea
nr. 202/2010, ,,Mijloacele de proba prevazute 1n prezenta sectiune (s.n.



interceptarile si inregistrarile audio sau video) pot fi supuse expertizei la
cererea procurorului, a partilor sau din oficiu."

- astfel, a fost largit cadrul expertizelor care se pot efectua cu privire la
interceptarile si inregistrarile comunicatiilor prevazandu-se posibilitatea ca
pe langa expertiza tehnica (referitoare la mijloacele tehnice folosite pentru
efectuarea supravegherii tehnice) sa fie efectuata si expertiza criminalistica
a vocii i vorbirii.

Reluarea urmaririi penale si
Plangerea impotriva actelor si
masurilor de urmarire penala

Consideratii preliminare
Institutie procesuald complementara, cu caracter exceptional, care are
ca scop aducerea procesului penal pe linia de desfisurare normali.
Reluarea urmaririi penale este posibild in urmatoarele cazuri:
- incetarea cauzei de suspendare;
- restituirea cauzei de catre instanta de judecatd in vederea refacerii

urmaririi;
- redeschiderea urmaririi penale.

Reluarea urmaririi penale dupa suspendare
Constatarea disparitiei cauzei care a determinat suspendarea
urmaririi penale, respectiv Insanatosirea invinuitului sau inculpatului;
Organul de cercetare penald Tnainteaza procurorului referatul cu
propunerea de reluare a urmaririi penale, actul medical prin care se constata
incetarea starii de boala si dosarul cauzei;
Procurorul poate constata:
- incetarea cauzei de suspendare, caz in care va dispune prin ordonanta
reluarea urmaririi penale si restituirea dosarului la organul de cercetare
penal , in vederea continudrii urmaririi penale, temporar intrerupte;



- mentinerea cauzei de suspendare, caz in care va dispune, prin
rezolutie, restituirea cauzei la organul de cercetare penald, care va continua
sa efectueze actele a caror indeplinire nu este Tmpiedicatd de situatia
invinuitului sau inculpatului.

Reluarea in caz de restituire a cauzei de catre instanta de judecata
Restituirea cauzei de cétre instanta de judecatd se va dispune in

vederea refacerii urmaririi penale, cand se constatd Tnainte de terminarea
cercetarii judecatoresti, cd urmarirea penald s-a efectuat de un alt organ
decat cel competent;

Reluarea urmaririi penale se face in baza hotardarii prin care
instanta a dispus restituirea, hotarare care constituie actul de sesizare a
procurorului in vederea reludrii urmaririi.

Reluarea in caz de redeschidere a urmaririi penale

Redeschiderea urmaririi penale se dispune in urmatoarele ipoteze:

- s-a dispus Incetarea urmaririi penale si ulterior se constata ca nu a
existat In fapt cazul care a determinat luarea acestei masuri sau cd a
disparut imprejurarea pe care se intemeia Incetarea urmaririi penale;

- s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala si ulterior se constatd ca
nu a existat in fapt cazul care a determinat luarea acestei masuri sau ca a
disparut imprejurarea pe care se intemeia scoaterea de sub urmarire penala;

- instanta de judecata, potrivit arte 278" C. proc. pen., admite plangerea
impotriva ordonantei sau, dupa caz, a rezolutiei procurorului de scoatere de
sub urmarire penald, incetare a urmaririi penale ori de clasare;

Redeschiderea urmaririi penale se dispune de catre procuror prin
ordonanta sau de catre instanta de judecata prin sentinta;
- organul de cercetare penald inainteaza procurorului referatul cu
propunerea de reluare a urmaririi penale si dosarul cauzei;

Procurorul poate constata:

- inexistenta cazului sau disparitia imprejurarii pe care se intemeia
solutia de netrimitere sau neurmarire, situatie in care va dispune, prin
ordonanta reluarea urmadririi penale prin redeschiderea acesteia si
restituirea dosarul la organul de cercetare penala;

- existenta cazului sau imprejurarii pe care se intemeiaza solutia de
netrimitere sau neurmadrire, situatie in care va dispune prin rezolutie,
mentinerea solutiei pronuntate anterior.

Durata arestarii inculpatului dupa reluare



In cazurile de reluare a urmiririi penale, termenul de 30 de zile curge:
- de la data luarii acestei masuri, pentru situatiile in care reluarea
urmaririi se dispune dupa suspendare sau redeschidere;
- de la data pronuntarii hotardrii, in cazul reludrii in baza restituirii
cauzei de catre instanta de judecata si inculpatul este arestat.

Plangerea impotriva actelor si masurilor de urmarire penala
Consideratii preliminare
Impotriva masurilor si actelor de urmirire penala pot face plangeri
partile si orice alte persoane, chiar stradine de cauza, dacd prin masurile si
actele respective au adus o vatdmare intereselor legitime ale acestora;
Obiectul plangerii poate fi o masura sau un act intervenite in cursul
efectudrii activitdtii de urmadrire penald, sau un act efectuat inainte de
inceperea urmaririi penale i anume, rezolutia de a nu se Incepe urmarirea
penala
Se disting urmatoarele ipoteze:
- plangerea in fata procurorului impotriva actelor efectuate de organele
de cercetare penala;
- plangerea in fata procurorului Tmpotriva actelor efectuate de procuror
sau in baza dispozitiilor acestuia;
- plangerea in fata instantei impotriva rezolutiilor sau a ordonantelor
procurorului de netrimitere in judecatd, ori Tmpotriva dispozitiei de
netrimitere in judecata cuprinsa in rechizitoriu.

Plingerea impotriva masurilor si actelor de urmairire penala ale
organelor de cercetare penala

Se adreseaza procurorului care supravegheaza activitatea organului
de cercetare;

Se poate depune direct la procuror sau la organul de cercetare
penala;

Reguli de procedura:

Introducerea plangerii nu suspenda aducerea la indeplinire a masurii
sau a actului care formeaza obiectul plangerii;

Cand plangerea a fost depusa la organul de cercetare penala, acesta
este obligat ca in termen de 48 de ore de la primirea ei sa o nainteze
procurorului impreund cu explicatiile sale, atunci cand acestea sunt
necesare; daca organul de cercetare penala nu a inaintat, in aceasta situatie,
explicatiile necesare, in raport de obiectul plangerii, procurorul le va cere
oricand considera ca este nevoie;



Procurorul, primind plangerea, este obligat sa o rezolve in termen
de cel mult 20 de zile si sd comunice de indatd persoanei care a facut
plangerea modul in care a fost rezolvata.

Plangerea impotriva masurilor si actelor procurorului

Se poate face plangere impotriva actelor efectuate de procuror ori
actelor efectuate de organele de cercetare penald, pe baza dispozitiilor date
de procuror;

Plangerea impotriva masurilor luate sau a actelor efectuate de
procuror ori efectuate pe baza dispozitiilor date de acesta se rezolva de
prim-procurorul parchetului sau, dupa caz, de procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel ori de procurorul sef de sectie al
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In cazul cand masurile si actele sunt ale prim-procurorului ori ale
procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel sau ale
procurorului sef de sectie al Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie
st Justitie ori au fost luate sau efectuate pe baza dispozitiilor date de catre
acestia, plangerea se rezolva de procurorul ierarhic superior.

Plangerea formulatd impotriva solutiei de respingere dispuse de
procurorul ierarhic superior este inadmisibila.

Termenul de exercitare a dreptului de a face plangere: cat timp
dosarul se afld la procuror, in timpul fazei de urmarire penald (prin
exceptie, impotriva rezolutiei de neincepere a urmadririi penale sau a
ordonantei ori, dupa caz, rezolutiei de scoatere de sub urmarire penala sau
incetare a urmaririi penale se poate face plangere in termen de 20 de zile de
la momentul comunicarii acestor solutii de catre procuror).

Plangerea in fata instantei impotriva rezolutiilor sau a ordonantelor
procurorului de netrimitere in judecata, ori a dispozitiei de netrimitere
in judecata cuprinsa in rechizitoriu

Se poate uza de aceasta institutie in ipoteza respingerii de catre
procuror a plangerii indreptate Tmpotriva actelor de urmarire penala;

Plangerea adresata direct instantei de judecata Impotriva rezolutiei de
neincepere a urmadririi penale sau a ordonantei ori, dupa caz, a rezolutiei de
clasare, de scoatere de sub urmarire penald sau de Incetare a urmaririi
penale, datd de procuror, farda ca acestea sd fie atacate, in prealabil ,
conform art. 278, la procurorul ierarhic superior, este inadmisibild (I.C.C.J.,



S.U., Decizia nr. XIII din 21 noiembrie 2005);

Totusi e de mentionat ca noul text al art. 278", dat prin Legea
356/2006 modificat prin Legea 202/2010, contine un nou alineat, alin. (13),
care prevede cd plangerea gresit indreptatd se trimite, pe cale
administrativa, organului competent.

Termenul de exercitare: 20 de zile de la data comunicarii de catre
procuror a ordonantei prin care a dispus asupra plangerii formulate, potrivit
art. 277 s1 278;

In cazul in care prim-procurorul parchetului sau, dupi caz, procurorul
general al parchetului de pe langa Curtea de Apel, procurorul sef de sectie
al Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si Justitie, ori procurorul
ierarhic superior nu a solutionat plangerea in termenul prevazut de art. 277,
termenul curge de la data expirarii termenului initial de 20 de zile.

Instanta competentd: instanta careia i-ar reveni competenta de a
judeca in prima instanta cauza;

Actele de urmadrire penald care pot fi atacate in fata instantei de
judecata sunt:

- rezolutia de neincepere a urmaririi penale;
- rezolutia or1 ordonanta de clasare;
- rezolutia ori ordonanta de scoatere de sub urmarire penala;
- rezolutia ori ordonanta de incetare a urmaririi penale;
- dispozitia de scoatere de sub urmarire penala ori de Incetare a urmaririi
penale cuprinsa in rechizitoriu;
Reguli de procedura:
- judecatorul solicita trimiterea dosarului;

- parchetul va trimite dosarul in termen maxim de 5 zile de la
inregistrarea adresei instantei de judecata;

- participarea procurorului este obligatorie;

- persoana care a facut plangerea este citatd; neprezentarea sa nu
impiedicd solutionarea cauzei, decat in ipoteza in care instanta constatd ca
se impune prezenta acesteia;

- persoana care a facut plangerea si reprezentantului parchetului sunt
audiate;

- termenul de solutionare: cel mult 30 de zile de la primirea plangerii;
Solutiile care pot fi pronuntate sunt:

- respingerea plangerii, prin sentintd, ca tardiva sau inadmisibila ori,
dupa caz, ca nefondatd, mentinand rezolutia sau ordonanta atacata;

- admiterea plangerii, prin sentintd, cu desfiintarea rezolutiei sau
ordonantei atacate si trimiterea cauzei la procuror in vederea inceperii sau



redeschiderii urmaririi penale;

- judecatorul este obligat sa arate motivele pentru care a trimis cauza
procurorului, indicand totodata faptele si imprejurarile ce urmeaza a fi
constatate si prin care anume mijloace de proba;

- admiterea plangerii, prin incheiere, cu desfiintarea rezolutiei sau a
ordonantei atacate si retinerea cauzei pentru judecarea cauzei, in complet
legal constituit, dispozitiile privind judecata in prima instanta aplicandu-se
in mod corespunzator;

Hotararea judecatorului pronuntata potrivit alin. 8 este definitiva.

- judecatorul care, prin incheiere admite plangerea, desfiinteaza
rezolutia sau ordonanta atacatd si retine cauza spre judecare, apreciind ca
probele existente la dosar sunt suficiente pentru judecarea cauzei, devine
incompatibil sa solutioneze fondul acesteia (I.C.C.J., S.U., Decizia nr. XV
din 22 mai 2006);

- nu este posibila retinerea cauzei spre judecare de catre instantd in
ipoteza in care obiect al plangerii il constituie un act al procurorului de
netrimitere in judecata intemeiat exclusiv pe acte premergatoare; in aceasta
situatie, plangerea persoanei vatimate nu poate reprezenta act de sesizare a
instantei de judecatd; rezultd ca plangerea persoanei vatamate poate avea
functia de act de sesizare a instantei de judecatd doar atunci cand obiectul
plangerii 1l reprezintd solutiile procurorului de netrimitere in judecata
bazate pe probe administrate in cursul urmaririi penale (I.C.C.J., S.U.,
Decizia nr. XLVIII din 4 iunie 2007);

- hotdrarile instantei de judecatd se comunica de indatd persoanei
interesate, Tn ipoteza 1n care aceasta nu a fost prezenta la judecats;

- sentintele pronuntate In primele doua ipoteze pot fi atacate cu recurs de
procuror sau de persoana care a sesizat instanta de judecata.

Plangerea impotriva actelor si masurilor de urmarire penald potrivit
dispozitiilor prevazute in Legea 202/2010

Inadmisibilitatea unei noi pldangeri pe cale ierarhica

In cursul urmiririi penale partile sau orice persoani fizici sau
juridicd al carei interes legitim a fost vatamat sau este susceptibil de a fi
vatamat printr-un act al organelor de urmarire penala pot formula plangere
impotriva acestuia.

Daca plangerea vizeaza actele efectuate de procuror ori efectuate pe
baza dispozitiilor date de acesta, competenta de solutionare apartine prim-



procurorului parchetului (pentru actele procurorilor din subordinea sa),
procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel (pentru actele
procurorilor din cadrul curtii de apel), ori procurorului-sef de sectie din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (pentru
actele procurorilor din acest parchet); cand masurile sau actele sunt ale
prim procurorului ori ale Procurorului General al Parchetului de pe langa
Curtea de Apel sau ale procurorului-sef de sectie al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie ori au fost efectuate sau luate pe baza
dispozitiilor date de cétre acestia plangerea se solutioneazd de procurorul
ierarhic superior.

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevazut ca in situatia in care
procurorul ierarhic superior respinge plangerea formulatda impotriva unui
act sau unei masuri de urmadrire penald care nu contine o solutie de
neurmdrire sau de netrimitere in judecata, rezolutia/ordonanta acestuia nu
mai poate fi atacatd pe cale ierarhica. o plangere formulata impotriva
solutiei de respingere dispuse de procurorul ierarhic superior va fi
respinsa ca inadmisibila.

Alineatul (2") al art. 278, introdus prin "mica reforma”, nu se
refera la cazurile in care plangerea vizeaza o solutie de neurmadrire sau de
netrimitere n judecata, iar procurorul ierarhic superior a respins plangerea.
In aceastd ipotezi persoana vitimata, precum si orice alte persoane ale
caror interese legitime sunt afectate se pot adresa cu plangere instantei de
judecata in temeiul art. 278" C. proc. pen. In acest sens in jurisprudenta s-a
aratat ca impotriva solutiilor de netrimitere in judecata se poate formula, in
conditiile art. 278 C.proc.pen., o singurda plangere la procurorul ierarhic
superior, iar daca aceasta este respinsd, persoana nemulfumitd se poate
adresa numai instantei de judecatd si nu .procurorului ierarhic superior
celui care a respins aceastd plangere (I.C.C.J. Sectia penala, decizia nr.,
833 din 8 februarie 2006, www.legalis.ro).

Prin decizia nr.: 24/.1999 Curtea Constitutionala a aratat ca: ,(....)
procurorul, primind dosarul, inainte de a dispune trimiterea in judecata, are
obligatia, iar nu latitudinea, de a-1 chema pe Invinuit spre a-i prezenta
materialul de urmarire penala, chiar daca acesta i-a fost adus la cunostinta
de catre organul de cercetare penald, urmand a se aplica in mod
corespunzator dispozitiile art.250-254 din Codul de procedura penala."

De asemenea, prin art. 278 alin. (2') C. proc. pen. nu este afectata
dezlegarea in drept dati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in



interesul legii prin decizia nr. 1/2009, potrivit cdreia: "Organul judiciar
competent sd solutioneze plangerea impotriva rezolutiei sau ordonantei
prim-procurorului, prin care s-a infirmat rezolutia sau ordonanta
procurorului de netrimitere in judecatd si s-a dat aceeasi ori altd solutie de
netrimitere n judecata, pentru alte motive sau pentru unele dintre motivele
invocate de petent, este procurorul ierarhic superior. Numai in situatia in
care, la randul sau, procurorul ierarhic superior, astfel sesizat, a respins
plangerea si a mentinut solutia prim-procurorului sau nu a solutionat
plangerea in termenul legal prevazut la art. 277 din Codul de procedura
penald, persoana vatdmata, precum si orice alte persoane ale caror interese
legitime sunt afectate se pot adresa cu plangere instantei de judecata."
Aceastd solutie pronuntatd in aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (3)
si ale art. 278" alin. (1) si (2) teza a II- a C. proc. pen. isi pastreaza
valabilitatea.

Eliminarea cailor de atac impotriva hotardrilor pronuntate in
temeiul art. 278" C. proc. pen.

Instanta sesizatd cu o plangere formulata in temeiul art. 278" C.
proc. pen. poate dispune una dintre urmatoarele solutii:

1) respinge, prin sentintd, plangerea ca tardivd, inadmisibila sau
nefondata;

2) 1a act, prin sentinta, de retragerea plangerii formulate;

3) admite, prin sentinta, plangerea, desfiinteaza rezolutia, ordonanta ori
dispozitia de netrimitere in judecatd din rechizitoriu atacata si trimite cauza
procurorului in vederea inceperii sau a redeschiderii urmaririi penale;

4) admite, prin sentinta, plangerea, desfiinteaza actul atacat si schimba
temeiul solutiei de netrimitere in judecatd sau neurmarire retinut de
procuror cu un alt temei prevazut de art. 10 C. proc. pen.;

5) admite plangerea, desfiinteaza actul de netrimitere in judecata atacat si
cand probele existente la dosar sunt suficiente pentru judecarea cauzei
retine cauza spre judecare; in aceasta situatie instanta se pronuntd prin
incheiere;

Potrivit Legii nr. 202/2010 hotararile pronuntate de judecator sunt
definitive. Prin urmare, atat sentintele pronuntate potrivit art. 278" alin. (8)
lit. a) si b) C. proc. pen., dar si incheierea pronuntata potrivit art. 278" alin.
(8) lit. ¢) C. proc. pen., nu sunt supuse niciunei caii de atac.



Fata de dispozitiile art. XXIV din Legea nr. 202/2010, vom
distinge in legatura cu aplicarea in timp a noii legii urmatoarele ipoteze:

1) in situatia in care instanta a fost sesizata cu o plangere formulata in
temeiul art. 278' C. proc. pen., inainte de intrarea in vigoare a "micii
reforme”, sentintele pronuntate potrivit art. 278" alin. (8) lit. a) si b) C.
proc. pen., sunt supuse recursului, chiar daca au fost " pronuntate dupa
intrarea in vigoare a legii noi;

Incheierea pronuntatd ca urmare a admiterii plangerii §i retinerii
cauzei spre judecare nu poate fi atacatd nici separat si nici odata cu fondul.

- 1n situatia in care instanta de control judiciar admite recursul si trimite
cauza spre rejudecare, sentintele pronuntate dupa rejudecare sunt definitive.

2) daca instanta a fost sesizatd cu o plangere formulata in temeiul
art. 278" C. proc. pen., dupd intrarea in vigoare a "micii reforme",
sentintele pronuntate potrivit art. 278" alin. (8) lit. a) si b) C. proc. pen.,
sunt definitive.

Trimiterea pe cale administrativa a plangerilor gresit indreptate.

In vederea asigurarii celeritatii procedurilor, instanta in raza cireia a
fost depusd o plangere impotriva unei solutii de neurmdrire sau de
netrimitere in judecatd, fara ca petentul sa fi parcurs anterior procedura
internd, va dispune trimiterea pe cale administrativa a plangerii in vederea
solutionarii de procurorul ierarhic superior.

In situatia in care plangerea Impotriva unei solutii de neurmarire
sau de netrimitere in judecatd a fost depusd la o instantd de judecata
necompetenta, va fi dispusa declinarea de competenta.

Rolul activ al grefierului in activitatea
de urmarire penala
Atributii, norme deontologice

Personalul auxiliar de specialitate
este subordonat ierarhic conducerii
compartimentelor de activitate din care face parte, primului grefier sau



grefierulut sef s1 conducerii parchetului in care functioneaza, respectiv
procurorului sef de sectie.

Atributiile acestui personal sunt prevdzute sintetic in Regulamentul
de ordine interioara a parchetelor.

In afara de aceste atributii, are obligatia de a indeplini orice activitate
cuprinsa n fisa postului sau orice dispozitie data de conducatorul ierarhic.
Pe de alta parte, grefierii care participa la efectuarea actelor de urmarire
penald sunt obligati sd efectueze toate consemnarile despre desfasurarea
acestora si sd indeplineasca orice alte insarcindri din dispozitia si sub
controlul procurorului repartizat pentru acea lucrare.

Principalele atributii, pe compartimente, stabilite in Regulamentul de
ordine interioara, sunt:

Grefierii de la cabinetul procurorului general, prim-adjunctului
procurorului general si adjunctului procurorului general sunt asimilati
grefierilor sefi sectie si au urmatoarele atributii :

a) primesc, verifica si prezintd corespondenta adresatd procurorului general,
prim-adjunctului si adjunctului procurorului general;

b) efectueaza inregistrarea, completarea si scaderea lucrarilor primite la
cabinet;

c) transmit de indatd lucrdrile, in baza condicii de expeditie, conform
rezolutiei procurorului general, prim-adjunctului si adjunctului
procurorului general la sectii, servicii, birouri si alte compartimente ale
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie;

d) arhiveaza lucrarile solutionate, dupa ce au fost scazute in registrul de la
cabinet;

e) din dispozitia procurorului general, prim-adjunctului si adjunctului
procurorului general, tehnoredacteaza lucrarile repartizate;

asigurd evidenta folosirii si pastrarii in conditii corespunzitoare a
stampilelor, sigiliilor si imprimatelor existente la cabinet;

g) indeplinesc orice alte atributii dispuse de procurorul general, prim-
adjunctul si adjunctul procurorului general;

h) raspund pentru indeplinirea atributiilor prevazute la lit. a)- g).

Grefierii sefi sectie, primii-grefieri si grefierii sefi serviciu au
urmatoarele atributii:

a) organizeaza si coordoneaza personalul auxiliar de specialitate din
subordine s1 propun procurorului sef sectie sau, dupa -caz,
procurorului sef serviciu masuri de imbunatatire a activitatii acestuia;



b)

c)

d)

g)
h)

primesc corespondenta adresatd sectiei sau serviciului, o verifica si o
prezintd procurorului sef sectie sau, dupd caz, procurorului sef
serviciu;

conform rezolutiei procurorului sef sectie sau, dupa caz, procurorului
sef serviciu, predau lucrarile repartizate personalului, pe condica de
lucrari, pe baza de semnatura;

din dispozitia procurorului sef sectie sau, dupd caz, a procurorului
sef serviciu, inregistreaza lucrarile in registrele sectiei sau ale
serviciului;

tin la zi evidenta lucrarilor cu termene de solutionare §i informeaza
procurorul sef sectie sau, dupa caz, procurorul sef serviciu asupra
respectarii acestora;

certificd, la sfarsitul anului calendaristic, inchiderea registrelor
existente in grefd, consemnand numarul inregistrarilor si numarul
filelor folosite;

asigura culegerea si inregistrarea la timp a datelor statistice, tinand la
zi evidentele primare si desfasuratoarele statistice tipizate;

verificd corespondenta pregatitd pentru expediere, luand masuri de
efectuare a acestor operatiuni de indata;

verificdi modul de respectare a dispozitiilor privind activitatea de
primire, inregistrare, expediere si arhivare a lucrarilor de catre
personalul din subordine;

j)asigura utilizarea eficienta si pastrarea n conditii optime a registrelor,

k)

D

condicilor, imprimatelor si a altor materiale existente in grefa sectiei
si a serviciului;

verificd necesarul de registre, condici, imprimate, aparaturd, mobilier
sau de alte materiale pentru sectie ori serviciu si propun procurorului
sef sectie sau, dupa caz, procurorului sef serviciu dotarea
corespunzatoare cu astfel de bunuri;

repartizeazd personalului auxiliar de specialitate din subordine
lucrarile pentru dactilografiere sau tehnoredactare;

m) verificd si predau la arhiva lucrdrile cu termen expirat, conform

n)
0)

p)

Q)

Nomenclatorului arhivistic;

asigurd evidenta, folosirea si pastrarea stampilelor si a sigiliilor
sectiei sau serviciului, conform prevederilor legale;

tin la zi evidenta personalului la locul de munca, completand condica
de prezentd, si 1au madsuri pentru intocmirea foii lunare de prezenta,
in vederea platii drepturilor salariale;

indeplinesc orice alte atributii dispuse de procurorul sef sectie sau,
dupa caz, de procurorul sef serviciu,

raspund pentru indeplinirea atributiilor prevazute la lit. a)-p).

Grefierii au urmatoarele atributii:



a) primesc de la grefierul sef sectie sau de la grefierul sef serviciu
lucrarile repartizate prin rezolutie de procurorul sef sectie ori de
procurorul sef serviciu si le inregistreaza in registrele sectiei sau ale
serviciului;

b) inregistreazd lucrdrile in registrele de evidenta, precum si in alte
evidente;

c) raspund de exactitatea datelor inscrise in registre, pe care le
completeaza zilnic, conform rubricatiei;

d) scad lucrarile solutionate in registre si, dupd caz, iau masuri de
expediere sau arhivare a acestora;

e) dactilografiaza sau tehnoredacteaza lucrarile repartizate de grefierul
sef sectie sau de grefierul sef serviciu;

f) intretin In conditii corespunzatoare calculatorul sau masina de scris;

g) exercita orice alte atributii dispuse de grefierul sef sectie sau de
grefierul sef serviciu ori de procurorul sef sectie sau de procurorul
sef serviciu;

h) raspund pentru indeplinirea atributiilor prevazute la lit. a)- g).

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1), (2) si (3), grefierii au
obligatia de a pastra secretul profesional si confidentialitatea lucrarilor.

in domeniul justitiei, in primul rand, a fost reglementat Codul
deontologic al magistratilor prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii 144/2005, publicat in Monitorul Oficial 382/06.05.2005,
ulterior abrogat prin adoptarea unui nou Cod deontologic al judecatorilor si
procurorilor, prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
328/24.08.2005, publicat in Monitorul Oficial 815/08.09.2005, avand in
vedere necesitatea de a le asigura acestora o pozitie morald care sa le dea
autoritatea de a urmari penal, a judeca si pedepsi.

In al doilea rand, a fost adoptat Codul deontologic al personalului
auxiliar de specialitate de al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea, prin decizia 144/2005 din data de 26 aprilie 2005 a
Consiliului Superior al Magistraturii, publicat in Monitorul Oficial 382/6
mai 2005, avand in vedere faptul cd activitatea concreta desfasurata de
personalul auxiliar il pune in situatii de vulnerabilitate si il poate expune la
riscuri profesionale dacd nu actioneazda conform cu standarde de conduita
stabilite, pentru protejarea prestigiului justitiei.

Asa cum stabileste articolul 1 din Legea 567/9 decembrie 2004, in
infaptuirea actului de justitie, munca personalului auxiliar de
specialitate constituie un sprijin pentru magistrati, iar competenta si
indeplinirea corecta a sarcinilor ce revin acestei categorii de personal



joacd un rol important in buna desfisurare a intregii activitati a
instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe linga acestea.

Prin similitudine cu reglementarile care i1 privesc pe magistrati,
pentru personalul auxiliar au fost inscrise ca idei cadru a activitatii
desfasurate principiile fundamentale care fac functionabila justitia intr-un
stat de drept.

Este astfel subliniata implicarea directd a grefierului in realizarea
actului de justitie, precum si faptul ca atitudinea personalului auxiliar, care
beneficiaza de contactul direct cu justitiabilii, este de naturd sa influenteze
perceptia asupra modului in care se realizeaza justitia.

Normele de baza ale conduitei personalului auxiliar
- Apararea prestigiului justitiei
- Exercitarea cu profesionalism a atributiilor de serviciu
- Pastrarea confidentialitatii
- Impartialitatea
- Abuzul in functie si conflictul de interese
- Atitudinea 1n profesie si in afara acesteia

ORGANIZAREA, FUNCTIONAREA §1
ATRIBUT. IILE PERS ONAL ULUI AUXILIAR DE SPECIALITATE

Organizarea activitatii personalului auxiliar este reglementati prin
Ordinul nr. 529/C/ 21 februarie 2007 al Ministerului Justitiei pentru
aprobarea Regulamentului de ordine interioara a parchetului, publicat
in Monitorul Oficial - Partea I nr.154/05 martie 2007.

PRIMIREA, INREGISTRAREA SI CIRCUITUL LUCRARILOR IN
PARCHET

Grefa

Grefa constituie compartimentul auxiliar de specialitate la
toate parchetele care efectueaza urmatoarele operatiuni:



a) completarea formularelor statistice, centralizarea si stocarea
computerizata a datelor statistice, potrivit ordinului procurorului general al
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie;

b) folosirea, pastrarea si evidenta stampilelor, sigiliilor, imprimatelor,
rechizitelor si a altor materiale din dotare;

c) calcularea cheltuielilor judiciare avansate de stat si evidenta punerii in
executare a ordonantelor prin care s-au dispus plata de cheltuieli judiciare
si amenzi administrative sau judiciare;

d) dactilografierea lucrarilor intocmite n cadrul sectoarelor de activitate.

Registratura

Corespondenta adresata parchetelor din cadrul Ministerului
Public se primeste de prim-grefier ori de grefierul sef sau de alt grefier
desemnat de conducatorul parchetului.

La primirea corespondentei se verifica daca mentiunile de pe
plicuri corespund cu continutul acestora si dacd existd toate anexele
enumerate In corespondenta. Lipsurile ori nepotrivirile dintre mentiunile de
pe plicuri si continutul acestora se aduc la cunostinta expeditorilor, carora li
se va cere, In scris sau verbal, sd3 completeze corespondenta ori sd dea
lamuririle necesare 1n legatura cu cele constatate.

Sesizarile penale, precum si celelalte plangeri, cereri, sesizari i
memorii ale cetdtenilor, depuse de acestia direct la parchet, vor purta
mentiunea de primire aplicata de procurorul de serviciu, precum si numarul
de inregistrare in Condica de evidenta a persoanelor primite in audienta.

Conducatorul parchetului poate dispune ca intreaga corespondenta
sau numai o parte din aceasta sa 11 fie prezentata nedesfacuta.
Corespondenta primitd direct sau de la alte parchete se sorteaza de
prim-grefier sau de grefierul sef, potrivit nomenclatoarelor arhivistice in
vigoare si se identifica lucrarile anterioare, in cazul cand corespondenta
nou-primita are legatura cu aceste lucrari.

Intreaga corespondenti se prezintd spre examinare prim-procurorului
sau procurorului general al parchetului, care repartizeaza lucrarile
procurorilor sau altor salariati din subordine ori dispune trimiterea lor, cand
este cazul, institutiilor competente, potrivit legii, sa le rezolve.

Sortarea corespondentei de catre prim-grefier sau de catre grefierul sef,
prezentarea acesteia spre examinare conducdtorului parchetului si
repartizarea lucrdrilor spre rezolvare se fac, de reguld, in ziua primirii
corespondentei sau cel tarziu a doua zi.

Dupd examinarea si repartizarea corespondentei, conducdtorul
parchetului restituie grefei lucrarile in vederea inregistrarii, predarii ori
expedierii acestora, potrivit rezolutiei.

In activitatea de repartizare a lucrarilor se va avea in vedere, cu
prioritate, repartizarea urmatoarelor lucrari:



- dosarele de urmarire penald privind persoane cercetare in stare

de arest;

- cererile formulate Tmpotriva unor actiuni sau cadi de atac care

presupun respectarea termenelor procedurale,

- comunicarea evenimentelor deosebite si a informarilor

prevazute In Ordinul Procurorului General privind organizarea si

functionarea sistemului informational.

In cazul in care din cuprinsul unor scrisori nu rezultd cu claritate
obiectul cererilor, plangerilor ori sesizarilor adresate parchetului,
conducatorul acestuia va dispune procurorului sau salariatului caruia i-a
repartizat lucrarea spre solutionare sa ceard petitionarului sa faca
precizarile necesare in scris, telefonic sau direct prin chemare la parchet,
dupa caz.

Plangerile si sesizarile prin care se reclama fapte cu caracter penal,
precum si dosarele primite de la organele de cercetare penala in care au fost
sesizate direct acestea se Inregistreaza in ordine cronologica in Registrul
unic de evidentd a activitdtii de urmarire penala si de supraveghere a
acesteia. Numarul de inregistrare va fi insotit de indicativul ,,P” (penal).

Primirea, evidenta, Intocmirea si toate celelalte operatiuni privind
lucrdrile care contin informatii clasificate, ,secrete de stat” sau ,de
serviciu” se efectueaza potrivit dispozitiilor legii si ordinelor procurorului
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie privind
protectia de catre Ministerul Public a informatiilor clasificate si privind
protectia secretului de serviciu, prin compartimentele de documente
clasificate organizate la nivelul fiecarei structuri de parchet.

Cererile, reclamatiile, sesizarile si memoriile se inregistreaza in
Registrul de evidentd a cererilor, reclamatiilor, sesizdrilor, plangerilor si
memoriilor adresate parchetului, dandu-se numere de inregistrare fara sot.

Toate celelalte categorii de corespondenta se inregistreaza in
Registrul de intrare-iesire a corespondentei, dindu-se, cronologic, numere
de inregistrare cu sot si indicativele corespunzatoare din nomenclatorul
arhivistic.

La parchetele care au sectii maritime si fluviale, n Registrul de
urmarire penald si supraveghere a acesteia si pe lucrarile penale privind
acest sector se va mentiona indicativul "PMF" (penal — maritim - fluvial).

Cand pe parcursul solutiondrii sau dupa definitivare unele lucrari
inregistrate initial conform regulilor stabilite in prezentul regulament isi
schimba caracterul, acestea se reinregistreaza potrivit noii incadrari.

Inregistrarea lucrérilor se face in sistem partida, in sensul ca toate
revenirile si lucrarile intermediare, solicitarile si primirile de dosare sau de
referate si orice date in legaturd cu lucrarea de baza se Inscriu in mod
obligatoriu la numarul de inregistrare initial, astfel incat corespondenta care
se refera la lucrari anterioare sa nu primeasca numere noi de inregistrare.

Prim-grefierii au obligatia sd urmareasca daca lucrarile repartizate
de conducatorul parchetului au fost efectuate in termenele stabilite de



acesta s1 sa il informeze de indatd cu privire la existenta unor lucrari
nerezolvate.

Dupa efectuarea operatiillor de 1Inregistrare a corespondentei,
lucrarile se predau celor cdrora le-au fost repartizate, sub semndturd in
registrul de evidenta a acestora.

De asemenea, lucrarile efectuate se predau de procurori si de
ceilalti salariati prim-grefierului ori grefierului sef sau inlocuitorului
acestuia, sub semndturda 1n ,Condica pentru evidenta lucrarilor
procurorilor”.

Prim-grefierul sau grefierul sef va face personal mentiunile
corespunzatoare de scadere a lucrdrilor si de inchidere a pozitiilor in
registre.

Circulatia lucrdrilor repartizate spre solutionare, intre grefd si
procurorii sau personalul auxiliar de specialitate, va fi evidentiata, in
registrele In care sunt inscrise lucrarile respective, cu mentionarea datelor
de predare-primire.

Suplimentele dosarelor de urmarire penald, atat cele care se refera la
ancheta proprie cat si cele in care supravegherea cercetarilor este efectuata
de procuror, vor fi pastrate de catre procurori, indiferent daca persoanele
cercetate se afla in stare de arest sau nu.

Corespondenta cu autoritatile strdine, cu misiunile diplomatice si
consulare din tara noastrd, cu reprezentantele strdine, cu organizatiile si
organismele internationale care isi desfdsoard activitatea in Romania are
loc in conditiile legii, direct sau prin intermediul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie. In cazul corespondentei prin intermediul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, parchetele vor
inainta corespondenta Serviciului de cooperare judiciara internationald,
relatii internationale si programe. Corespondenta va fi tradusd prin grija
parchetului caruia i-a fost adresatd sau a acestui serviciu, in functie de
necesitate.

Comunicarea actelor procedurale catre straini - persoane fizice sau
juridice - avand sediul sau resedinta in Romaéania ori cu domiciliul in
strainatate, dar care se afld temporar in tara noastra, se va face direct, in
conditiile legii si ale prezentului regulament.

Comunicarile, mentionate mai sus, se vor face, dupa traducerea
actelor, la parchetele de pe langa curtile de apel, in limba pe care aceste
persoane o inteleg sau in limba oficiala a statului resortisant.

Corespondenta intr-o limba strdind primitd de la alte persoane si
institutii, se traduce in limba romana de parchetele de pe langa curtile de
apel. In acest scop, dupad primirea acestei corespondente, prim-procurorul
parchetului destinatar o va Tnainta procurorului general al parchetului de pe
langa curtea de apel din circumscriptia careia isi desfasoara activitatea, iar
acesta va dispune, in conditiile legii, traducerea corespondentei. Textul
tradus se transmite parchetului solicitant de catre prim-grefierul parchetului
de pe langa curtea de apel.



Corespondenta intr-o limba strainad adresata Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie se traduce de Serviciul de cooperare
judiciard internationald, relatii internationale si programe.

Pentru lucrarile rezolvate dupa efectuarea mentiunilor de scadere si
de inchidere, corespondenta se expediaza destinatarilor.

In corespondenta expediati se vor mentiona denumirea parchetului,
numarul de inregistrare, precum si numerele de inregistrare ale lucrarilor
conexate.

Prim-grefierul sau grefierul sef va urmari ca actele de procedura si
celelalte categorii de corespondenta expediata sd poarte semnatura celor in
drept, sa fie stampilate si sa fie insotite de anexele la care se refera.

Toate comunicarile, indiferent daca se adreseaza unor persoane fizice
sau unor persoane juridice, se fac prin scrisori recomandate §i se predau
serviciului postal cu borderou. Comunicdrile care nu privesc solutiile
adoptate in cauzele de competenta parchetelor se fac prin scrisori simple
care se predau pe baza de semnatura la oficiile postale.

Cand destinatarul are sediul, domiciliul sau resedinta in aceeasi
localitate in care 1si are sediul parchetul, corespondenta 1 se poate transmite
si prin curier sub luare de semnatura in Condica de corespondenta.

Inregistrarea corespondentei pentru fiecare an incepe la data de 1
ianuarie si se incheie la 31 decembrie.

Registrele se numeroteaza, iar pe copertile acestora se Inscriu:
denumirea registrului, anul, numerele extreme ale inregistrarilor efectuate
(ex.: de la 1 la 800), iar la sfarsitul anului sau la epuizarea filelor unui
volum de registru, printr-un proces-verbal de inchidere a operatiunilor, se
certifica de catre prim-grefierul, grefierul sef sau grefierul anume
desemnat, numarul inregistrarilor si numarul filelor folosite (ex.: ,,contine
filedela 11a130”...).

Rubricile specifice fiecarui tip de registru vor fi completate lizibil,
mentionandu-se toate datele necesare cu privire la lucrarea respectiva,
astfel incat sd existe concordantd intre stadiul solutiondrii lucrarii si
evidenta referitoare la aceasta.

In situatia registrelor tipizate ce nu sunt numerotate prin tiparire,
numerotarea se va efectua manual, anticipat, pentru intreg registrul inca de
la prima inregistrare.

Nu se admit stersaturi in registre si condici. Eventualele mentiuni
eronate se bareaza printr-o linie trasatd cu cerneald si se rescriu fie in
cuprinsul aceleiasi rubrici, fie in urmatorul rand liber din registru.
Rectificarea se certifica pe marginea filei din registru sau din condicd prin
semnatura conducdtorului parchetului ori a procurorului desemnat sa
controleze activitatea grefei.

In registru este interzis si se pastreze spatii libere in scopul efectudrii
ulterioare a unor inregistrari antedatate.

De asemenea, este interzisd dublarea numerelor de inregistrare.



Inregistrarea in registre se va efectua potrivit cu ,,Nomenclatorul
arhivistic” al grupdrii in dosare a documentelor intocmite in activitatea
Ministerului Public si termenul de pastrare al acestora, nomenclator aprobat
prin Ordinul Procurorului General nr. 24 din 23 aprilie 1997, precum si
,Nomenclatorul formularelor tipizate” folosite in activitatea Ministerului
Public, aprobat prin acelasi ordin.

Dosarele intocmite separat pentru fiecare lucrare se pastreaza timp
de un an la grefa parchetului, dupa care se depun la arhiva.

Aranjarea actelor se face de procurorul care rezolva lucrarea, iar
numerotarea si cusutul dosarelor, precum si parafarea acestora se fac de
prim-grefier sau de grefierul sef ori de un alt grefier desemnat de
conducatorul parchetului.

Activitatea de primire, inregistrare si circulatie a lucrarilor este
controlatd trimestrial de adjunctul conducatorului parchetului sau de un alt
procuror desemnat de conducdtorul parchetului, care va intocmi o
informare cu privire la neregulile constatate si va lua masurile de inlaturare
a lipsurilor constatate sau va propune organelor ierarhic superioare luarea
masurilor care se impun.

Semestrial §i ori de cate ori este cazul, procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel va organiza prin procurori desemnati
controlul functionarii serviciilor de grefa la parchetele din subordine si va
analiza situatia pozitiilor neinchise din registre si condici, precum si a
eventualelor lucrari nesolutionate sau pierdute, luand, daca este cazul,
masurile prevazute de lege.

Calcularea cheltuielilor judiciare avansate de stat si evidenta punerii
in executare a ordonantelor prin care s-a dispus plata
de cheltuieli judiciare si amenzi administrative

Grefierii sefi si prim-grefierii, sub indrumarea procurorilor care
efectueaza urmarirea penald sau supravegherea acesteia, vor asigura,
potrivit dispozitiilor Codului de procedura penald, recuperarea cheltuielilor
judiciare avansate de stat cu ocazia efectudrii urmaririi penale i punerea in
executare a ordonantelor prin care s-a dispus sanctiunea administrativa a
amenzii prevazuta de Codul penal.

Evidenta cheltuielilor judiciare si a amenzilor administrative se tine
in Registrul pentru evidenta si punerea in executare a cheltuielilor judiciare
si a sanctiunilor aplicate potrivit art. 18' i 91 din Codul penal.

La stabilirea cheltuielilor judiciare se vor avea in vedere cheltuielile
facute de organul de urmarire penala si de alte organe pentru:

a) chemarea prin serviciile postale, telefon, telex sau fax a partilor din
proces, a martorilor, expertilor, interpretilor si altor persoane;

b) plata in cazurile si conditiile prevazute de lege a sumelor de bani
cuvenite martorilor, expertilor si interpretilor;
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c) efectuarea constatarilor tehnico-stiintifice si a expertizelor medico-
legale sau de alta specialitate;

d) ridicarea si conservarea mijloacelor materiale de proba, inclusiv costul
filmelor, copertelor, dischetelor, substantelor chimice folosite, al
ambalajelor, al transportului la locul de depozitare etc.;

e) efectuarea fotografiilor judiciare si a inregistrarilor audiovideo;

f) deplasarile efectuate in interesul rezolvarii cauzelor: costul cazarii, al
diurnei, al transportului;

g) plata onorariilor aparatorilor din oficiu;

h) hartia, imprimatele si alte materiale ce compun dosarele penale;

1) alte lucrari efectuate in desfasurarea urmaririi penale care au necesitat
plati din fondurile bugetare.

Calcularea cheltuielilor judiciare se va face in fiecare cauza
solutionatd de procuror pe baza urmatoarelor documente justificative:

a) actele intocmite de organele care au efectuat lucrari dispuse de organul
de urmarire penala in care sunt mentionate costurile lucrarilor;

b) actele in baza cdrora martorii, expertii i interpretii justifica, in
conditiile prevazute de lege, cheltuielile facute;

c) actele emise de cabinetele de avocati in care se mentioneaza onorariile
ce se platesc aparatorilor din oficiu;

d) nota de cheltuieli intocmitd de grefierul sef sub indrumarea
procurorului care a efectuat urmarirea penald sau supravegherea urmarii
penale privind cheltuielile facute de parchet in cursul urmaririi penale
pentru corespondentd, chemadrile prin telefon, telex sau fax, deplasari,
consumuri de materiale etc.

Obtinerea documentelor justificative pentru cheltuielile judiciare,
amenzile judiciare si amenzile administrative se realizeaza de prim-grefieri,
grefierii sefii sau de grefierii desemnati.

In cauzele in care urmdrirea penali a fost efectuatd de organele
de cercetare penald, la stabilirea cheltuielilor se tine seama de sumele
mentionate de aceste organe in referatele cu propuneri de solutionare a
cauzelor la care se adaugd, daca este cazul, cheltuielile efectuate de
parchet.

Cheltuielile judiciare se stabilesc de procuror prin ordonanta de
incetare a urmaririi penale sau de scoatere de sub urmarirea penala, potrivit
legii.

Punerea in executare a ordonantei prin care s-au stabilit cheltuieli
judiciare ori s-a aplicat amenda cu caracter administrativ prevazuta de
Codul penal se face de catre procuror, potrivit dispozitiilor din Codul de
procedurd penala.

Conducatorii parchetelor vor controla, direct sau prin procurori
desemnati, evidenta si modul de punere in executare a ordonantelor prin
care s-au stabilit amenzi sau cheltuieli judiciare.

Departamentul economico-financiar si administrativ din cadrul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie verifica, cu ocazia



controalelor economice efectuate, modul in care se pun in executare
ordonantele prin care s-a dispus aplicarea de amenzi sau obligarea la
cheltuieli judiciare si va propune masurile de inldturare a neregulilor
constatate.

Evidenta corpurilor delicte, precum si a celorlalte mijloace de
proba ridicate de procuror si care nu pot fi atasate la dosar se asigura de
parchete prin tehnicienii criminalisti sau, dupa caz, prin grefierii anume
desemnati de conducatorii parchetelor. Acestia semneazd de luarea in
primire a corpurilor delicte si a celorlalte mijloace de proba, le
inregistreaza In Registrul de evidentd a valorilor si corpurilor delicte si
raspund de securitatea depozitarii, precum si de buna pastrare si conservare
a acestora.

Primirea obiectelor se face pe baza de proces-verbal in care se vor
specifica elementele si caracteristicile de identificare, calitatea sau
valoarea.

In situatia in care corpurile delicte sunt primite prin corespondent,
va fi verificatd concordanta intre datele inscrise in inventarul cu care a fost
inaintat si continutul coletului. Daca existd neconcordante intre inventar si
continutul coletului, persoana responsabild va comunica despre acestea
conducerii unitdtii, intocmindu-se un proces-verbal, cu privire la cele
constatate.

In registrul de evidentd se va face descrierea amanuntiti a
obiectelor primite, aratandu-se starea calitativd, materialul din care sunt
confectionate, dimensiunile, greutatea, marca de fabrica, seria, culoarea,
precum si orice alte elemente de identificare pentru a se evita confuzia sau
posibilitatea de inlocuire. In acelasi sens se va proceda la inregistrarea
video a corpurilor delicte si a celorlalte mijloace de proba prevazute in
alineatele precedente. Suportul material al inregistrarii video se
inregistreaza separat in registrul de valori si corpuri delicte.

Pentru depozitarea in conditii de securitate si bund conservare a
corpurilor delicte si a celorlalte mijloace de proba, la parchete trebuie
amenajate incaperi speciale cu case de fier si dulapuri metalice anume
destinate. Usile acestor incaperi trebuie sa fie metalice prevazute cu
incuietori speciale.

Obiectele de valoare mare se tin 1n casa de fier sau in dulapuri
metalice cu Incuietori speciale. Fiecare obiect va avea atasatd o eticheta pe
care se vor nota numarul dosarului si pozitia din registrul de evidenta.

Obiectele cu volum mic se ambaleaza in plicuri pe care se vor
nota datele de identificare.

Metalele sau pietrele pretioase ori obiectele confectionate din
acestea si mijloacele de plata strdine se depun la cea mai apropiata institutie
bancara competenta.

Titlurile de valoare interne, obiectele de arta sau de muzeu si
colectiile de valoare se predau spre pastrare institutiilor de specialitate.



Obiectele mentionate mai sus, se predau in termen de 48 de ore de
la ridicare. Daca obiectele sunt strict necesare urmaririi penale, depunerea
se face ulterior, dar nu mai tarziu de 48 de ore de la rezolvarea cauzei de
catre procuror, dupd terminarea urmaririi penale.

Sumele de bani ridicate de procuror in cursul urmaririi penale de la
detindtori se consemneaza pe numele celui de la care s-au ridicat si la
dispozitia organului judiciar.

La camera de corpuri delicte se pastreazd in evidentd copii ale
recipiselor de consemnare a sumelor de bani si actele de depunere a
valorilor la institutiile de specialitate, iar recipisele in original se depun la
dosar.

In camera de corpuri delicte nu se vor primi si nu se vor pastra :

* bunuri perisabile ;

* medicamente si aparaturd medicala;

* substante toxice si materiale radioactive;

- arme de foc, munitie, materiale explozive si alte bunuri cu specific
militar;

Medicamentele, aparatura medicald si substantele toxice,
materialele radioactive, se predau de indatd institutiilor specializate ale
statului, care au competenta si dotarea necesard depozitdrii §i gestionarii
acestor bunuri.

Bunurile perisabile se predau de urgenta, in conditiile legii, unitdtilor
comerciale, potrivit profilului activitatii, in vederea valorificarii.

Sumele de bani rezultate din valorificare se consemneaza, dupa
caz, pe numele invinuitului, inculpatului sau partilor responsabile
civilmente si la dispozitia organului judiciar care a dispus ridicarea
bunurilor.

Armele de foc, munitiile si materialele explozive, radioactive,
toxice sau stupefiante, care sunt mijloace materiale de proba, se predau de
indatd pe baza de proces-verbal organelor de politie din localitatea unde isi
are sediul parchetul.

Predarea si primirea bunurilor de mai sus se face pe baza unui
inventar si a unui proces-verbal.

In cazul dosarelor solutionate cu netrimitere in judecati se va
proceda, potrivit dispozitivului rezolutiei (ordonantei), la restituirea sau
confiscarea bunurilor.

Bunurile pentru care s-a dispus restituirea, vor fi predate
persoanelor de la care au fost ridicate, pe baza unei note de restituire in
cuprinsul careia se va face o descriere amanuntitd, iar persoana ce le
primeste trebuie sd confirme identitatea dintre bunul primit si cel care a fost
ridicat cu ocazia cercetarilor.

Pozitia din registrul R4 se va inchide cu mentiunea
corespunzatoare.



in cazul dosarelor solutionate cu netrimitere in judecati se va
proceda, potrivit dispozitivului rezolutiei (ordonantei), la restituirea sau
confiscarea bunurilor.

Bunurile pentru care s-a dispus restituirea, vor fi predate
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In cazul confiscirii mijloacelor de plati striine, a titlurilor de
valoare interne, a obiectelor de arta sau de muzeu, a metalelor sau pietrelor
pretioase ori a obiectelor confectionate din acestea, precum si a colectiilor
de valoare, solutia dispusad se comunica si institutiilor de specialitate la care
acestea au fost depuse.

Pentru sumele de bani ridicate de la faptuitori sau pentru cele
obtinute din valorificarea bunurilor perisabile, masura confiscarii se
comunica si unitdtii bancare la care acestea au fost depuse.

Confiscarea munitiei si materialelor explozive, radioactive, toxice
sau stupefiante se comunicd organelor de politie la care acestea au fost
depuse pentru a se proceda la distrugerea sau valorificarea lor in conditiile
legii.

Masura confiscarii se comunicd in toate cazurile organelor
financiare teritoriale pentru a se urmari virarea la bugetul statului a sumelor
realizate din valorificarea corpurilor delicte.

Masura distrugerii unor obiecte confiscate, dispusa prin ordonanta,
se executa dupa respingerea cdilor de atac impotriva solutiei sau dupa
trecerea unui an de la data ordonantei, prin mijloace adecvate, de catre o
comisie desemnatda de conducdtorul parchetului, din care fac parte:
procurorul care a dispus confiscarea sau, in lipsa acestuia, un alt procuror,
grefierul sef, dupa caz, prim-grefierul si tehnicianul criminalist sau
grefierul care are in primire corpurile delicte. Cu privire la distrugerea
corpurilor delicte se intocmeste un proces-verbal semnat de membrii
comisiei, care se atageaza la dosarul cauzei, iar operatiunea se mentioneaza
in registrul de valori si corpuri delicte.

REGISTRE FOLOSITE iN ACTIVITATEA MINISTERULUI
PUBLIC

Toate parchetele trebuie sa detind urmatoarele registre si condici:

* Registrul pentru evidenta ordinelor si dispozitiilor cu caracter
normativ ale ministrului justitiei si  procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (R-1);



Registrul de evidentd a activititii de urmarire penald si de
supraveghere a acesteia (R-2);

Registrul de evidentd a persoanelor arestate, a sesizarilor privind
efectuarea perchezitillor §i a sesizdrilor privind autorizarea
interceptarilor si inregistrarilor convorbirilor (R-3);

Registrul de evidenta a valorilor si corpurilor delicte (R-4);

Registrul pentru evidenta si punerea in executare a cheltuielilor
judiciare i a sanctiunilor aplicate potrivit art. 18' si 91 din Codul
penal (R-5);

Registrul de evidenta a activitatii de apel si de recurs (R-6);

Registrul de evidentd a infirmarilor, redeschiderilor si restituirilor
(R-30);

Registrul de inventar al bibliotecii (R-10);

Registrul de intrare-iesire a corespondentei (R-13);

Registrul de intrare-iesire a documentelor secrete (R-14);

Registrul opis alfabetic pentru identificarea lucrarilor (R-15);
Registrul de evidentda curentd a intrarilor-iesirilor documentelor din
arhiva (R-16);

Registrul pentru evidenta sigiliilor si stampilelor (R-17);

Registrul de audienta (R-18);

Registrul de evidenta a cererilor, reclamatiilor, sesizarilor,
plangerilor si memoriilor adresate parchetului (R-19);

Registrul numerelor de inventar (R-20);

Registrul de formulare cu regim special (R-27);

Registrul privind evidenta salariatilor care au avut acces in unitate
ori au plecat, dupa terminarea programului de lucru (R-28);

Registrul privind evidenta persoanelor care au acces in unitate (R-
29);

Registrul de evidentd pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor
privind accesul la informatiile publice (R-9);

Registrul de control (R-31), privind constatarile si masurile dispuse
de catre persoanele care efectueaza controlul, mentionandu-se
numarul si data actului de control;

Condica activitatii de urmarire penala (C-1);

Condica de evidenta a cauzelor cu autori neidentificati (C-2);
Condica pentru evidenta folosirii materialelor de criminalistica (C-
3);

Condica pentru evidenta lucrarilor procurorilor (C-4);

Condica pentru evidenta lucrarilor procurorilor - activitatea judiciard
(C-5);

Condica de prezenta (C-6);
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* Condica de corespondenta (C-7);
* Condica de evidentd a persoanelor primite in audienta (C-8).
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitic tine si
urmatoarele registre:

* Registrul pentru evidenta recursurilor in anulare declarate - penale
(R-7);

* Registrul pentru evidenta recursurilor in anulare declarate - civile (R-
8);

* Registrul  opis  alfabetic  pentru  evidenta  personalului
auxiliar/procurorilor (R-11);

* Registrul pentru evidenta legitimatiilor de serviciu (R-12);

* Registrul de comenzi la tipografie (R-21);

* Registrul de evidenta a parcului auto (R-22);

* Registrul de miscare a autovehiculelor (R-23);

* Registrul de evidenta a accidentelor de circulatie (R-24).
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si parchetele

de pe langa tribunale si curti de apel mai tin:

* Registrul de casa (R-25);
* Registrul pentru evidenta ordinelor de plata (R-26).

Acte procesuale si procedurale comune
Acte procesuale si procedurale

1. Distinctia dintre actele procesuale si actele procedurale.

Actele procesuale sunt activitati, manifestari de vointa prin care
organele judiciare si persoanele care participa in procesul penal isi exercita
drepturile, prerogativele si facultatile.

Actul procedural este mijlocul prin care se aduce la indeplinire
sarcina ce decurge din actele si masurile procesuale luate in cursul
procesului penal.



Actele procedurale au fost definite ca mijloace prevazute de legea
procesuald penald prin care se exercitd un drept sau se indeplineste o
dispozitie procedurala in cadrul procesului penal. Ele imbracd forma
prevazuta de lege si se desfdsoara intr-o anumita ordine si de multe ori la
anumite termene, de asemenea fixate de lege.

Actele procedurale sunt de obicei consemnate intr-un document
procesual. Uneori insdsi legea impune consemnarea actului procesual intr-
un inscris.

Consemnarea actelor procedurale in scris se justifica prin:

- excluderea contestdrii ulterioare a existentei sau
continutului actelor;
- realizarea corespunzatoare a activitatii de supraveghere si
control asupra actelor;
- motivarea se face cu atentie sporita si poate fi cunoscuta.
Actele organelor judiciare sunt, de reguld, acte de dispozitie prin care

se realizeaza activitdti sau masuri procesuale.

Constituie acte procesuale:
- dispunerea inceperii urmaririi penale;
- punerea In miscare a actiunii penale;
- incetarea urmaririi penale;
- luarea masurilor preventive sau de asigurare;
- dispunerea administrarii unor probe;
- chemarea unei persoane in fata organului judiciar.

In toate aceste cazuri, actul de dispozitie emani de la un organ

judiciar.
Persoanele care participd in procesul penal pot intocmi, la randul lor,
acte procesuale:

- introducerea unei plangeri prealabile;
- constituirea de parte vatdmata sau parte civila;
- interventia partii responsabile civilmente;
- propunerea administrarii de probe;
- declararea apelului, recursului.
In cadrul procesului penal, fiecare act procesual este realizat prin

intermediul unui anumit act procedural.

De exemplu, arestarea inculpatului se dispune printr-un act procesual
care poate fi: o incheiere a instantei, o sentinta sau o decizie.

Punerea 1n executare a acestui act procesual se face prin intermediul
unui act procedural, si anume mandatul de arestare.

Uneori, atat actul procesual, cat si actul procedural poarta aceeasi
denumire, astfel: actul procesual prin care instanta solutioneazd cauza



penald este o hotarare si tot hotdrare se cheama si inscrisul in care este
consemnata solutia datd de catre completul de judecatd. De asemenea, prin
citatie se intelege atat actul de chemare a unei persoane in fata organului
judiciar, cat si inscrisul prin care se face chemarea.

Majoritatea actelor procedurale provin de la organele judiciare care
isi desfasoara activitatea in procesul penal.

Ca exemplu de acte procedurale efectuate de catre parti pot fi
mentionate:

- predarea unui obiect sau inscris ce constituie mijloc de
proba (art.97 C. proc. pen.);
- redactarea de catre expert a unui raport (art.122 C. proc.

pen.);
- activitatea de traducere realizatd de catre interpret (art.128
C. proc. pen.);
- depunerea unor concluzii scrise de catre parti dupa
inchiderea dezbaterilor (art.342 C. proc. pen.).
Actele procesuale pot fi efectuate si de alte organe decat cele care au

dispus actele sau masurile procesuale.

Aceasta imprejurare este expres prevazuta de catre lege. De exemplu,
instanta poate dispune cu ocazia judecatii efectuarea unei perchezitii, o
asemenea manifestare de vointd constituind un act procesual.

Efectuarea perchezitiei nu o va realiza instanta, ci va comunica
dispozitia procurorului in vederea realizarii actului procesual (art.102 alin.2
C. proc. pen.).

Existd o singura exceptie, instanta poate proceda la efectuarea
perchezitiei cu ocazia unei cercetari locale (art.102 alin.1 C. proc. pen.).

Actele procedurale au un continut si o forma.

Manifestarea exterioara trebuie sa fie autorizatd si reglementatd de
catre lege si urmeaza sd parvind de la subiectul indrituit. Manifestarea in
sine, unitda cu aptitudinea legald a celui ce o indeplineste, formeaza
continutul actului procedural.

Codul de procedura penala utilizeaza cele doua notiuni in numeroase
dispozitii:

- din art. 182 C. proc. pen. reiese ca 1n afara de citare mai sunt
si alte acte procedurale care se comunica celor interesati
potrivit aceleasi proceduri;

- 1in art.189 se face referire la acoperirea cheltuielilor de
procedura;

- din redactarea art.132 C. proc. pen. privitor la comisiile

rogatorii rezultd ca ascultarea unui martor, cercetarea la fata
locului, ridicarea de obiecte, efectuarea unei perchezitii



constituie acte procedurale; din aceeasi norma se desprinde
si diferentierea netd intre actele procedurale si cele
procesuale a caror indeplinire pe calea comisiei rogatorii
este interzisa.

Dosarele penale sunt constituite din inscrisuri judiciare in care se

constata existenta actelor procesuale si procedurale ca manifestari de vointa
ale organelor judiciare si ale partilor legate de rezolvarea cauzelor penale.

Astfel, in cazul Incuviintarii probelor de catre instanta, in dosar va fi
consemnat acest fapt in incheierea de sedinta, iar actul procedural va consta
in ascultarea martorilor Incuviintati, inscrisurile judiciare fiind declaratiile
martorilor.

In cazul unei perchezitii domiciliare, inscrisul doveditor al actului
procesual il constituie autorizatia instantei (sau consimtamantul scris al
persoanei la care s-a efectuat perchezitia), iar procesul-verbal de efectuare a
perchezitiei este inscrisul care atestd actul procedural.

§2. Clasificarea actelor procesuale si procedurale comune.
2.1. Acte comune si acte speciale.

Prima categorie cuprinde acte care pot fi indeplinite sau efectuate in
orice faza a procesului penal si in legatura cu oricare institutie procesualad
mai insemnatad avand un caracter general; spre deosebire de aceasta, actele
speciale sunt cantonate la anumite momente sau institutii ale procesului.

In partea generali a codului existd o reglementare generica a actelor
procedurale cele mai frecvente si comune intregului proces.

Ea este aplicabild in mdsura in care partea speciala nu dispune altfel,
respectiv actele procedurale nu sunt reglementate in mod tipic in legatura
cu diverse institutii ale partii speciale.

2.2. Acte oficiale si acte neoficiale.

Criteriul de clasificare are in vedere subiectii procesuali care
indeplinesc sau efectueaza actele.

Actele efectuate de organele judiciare au un caracter oficial.

Actele efectuate de cétre parti si celelalte persoane care participd in
procesul penal au caracterul unor acte neoficiale.

2.3. Acte obligatorii si acte facultative.
Sunt acte obligatorii acelea pe care subiectii au obligatia a le realiza
in vederea promovarii procesului penal.



Actele obligatorii sunt efectuate de organele judiciare, subiectii
neoficiali avand, de regula, dreptul si nu obligatia indeplinirii unor
activitati.

Sunt acte facultative: constituirea sau interventia in cauza in calitate
de parte, sesizarea organului de urmdrire penald prin plangere sau denunt,
folosirea unui interpret de catre cel care nu cunoaste limba in care se
desfasoara procesul, formularea unei cereri de recuzare, folosirea cailor de
atac.

2.4. Acte materiale, acte orale si acte scrise.

Modul concret de realizare a actelor poate constitui un criteriu de
clasificare a acestora.

Numeroase acte procedurale sau procesuale se pot realiza prin
efectuarea materiala a unor activitdti reglementate de lege, motiv pentru
care acestea se $i numesc acte materiale sau faptice.

Actele de decizie ale organelor judiciare nu pot avea decat forma
scrisa.

Aceasta este valabil atdt pentru rezolutiile si ordonantele
procurorului ori ale organului de urmarire penald, cat si pentru incheierile,
sentintele s1 deciziile instantei.

Existd si acte procedurale care se pot manifesta in forma orala.
Ascultarea partilor ori a martorilor, formularea de concluzii in cadrul
dezbaterilor, confruntarea si alte asemenea acte produc consecinte daca se
realizeaza oral.

Formei orale 11 poate corespunde in paralel si forma scrisd, actul
producand aceleasi consecinte, iar modul de realizare depinzand de vointa
celui care indeplineste actul.

Acte procedurale
1.Cererea

Cea mai mare parte a activititii procesuale se promoveazda prin
cereri.

In partea generali a Codului de procedurda penali nu este
reglementatd forma si continutul cererii ca act comun de procedura.

Cererile se adreseaza organelor judiciare pentru a le determina sa
recunoasca un drept, sa satisfaca o pretentie sa efectueze, in general un act
procesual sau procedural.

Cererea trebuie sd cuprinda:

- solicitantul;



- organul judiciar solicitat;

- obiectul (pretentia valorificatd);

- motivarea (precizarea temeiului sau interesului care o
legitimeaza).

Persoana care formuleaza cererea (solicitantul) trebuie sa fie titularul
dreptului ce se incearca a fi valorificat.

In anumite situatii, legiuitorul a recunoscut si altor persoane dreptul
de a formula cereri, acestea fiind reprezentantii, succesorii ori substituitii
procesuali.

Cand se formuleazd o cerere cu caracter strict personal,
reprezentantul trebuie sa fie Tmputernicit printr-o procura notariald speciala.

Astfel, art.369 C. proc. pen. prevede ca pana la inchiderea
dezbaterilor la instanta de apel, oricare dintre parti isi poate retrage apelul
declarat. Retragerea trebuie facutd personal de parte sau prin mandatar
special.

Cererea se adreseaza organului judiciar competent sa o solutioneze
potrivit prevederilor legale.

Art.285 C. proc. pen. reglementeazd si situatia in care plangerea
prealabild a fost gresit indreptatd la organul de urmarire penald sau la
instanta de judecata care are obligatia sd o trimita organului competent.

Lipsa temeiurilor de drept ale cererii, ca si indicarea gresita a
acestora, nu lipsesc de eficientd juridicd actul procedural. Organele
judiciare au obligatia sa clarifice cererea formulatd 1n raport de vointa
reala exprimata in cuprinsul actului.

Cererea poate imbraca forma scrisa sau orala.

In cazul in care a fost formulata oral, cererea se consemneazi de
catre organul administrativ sau judiciar intr-un proces verbal ori in
incheierea de sedinta.

Codul de procedurd penala prevede mai multe situatii in care se pot
formula cerert:

- la judecata in primd instantd, partile sau procurorul pot
formula cereri prin care se solicita administrarea unor
mijloace de proba (art.67 alin.2, art.320 alin.2), se recuza
grefierul, judecatorul, expertul, interpretul (art.46 — art.54
C. proc. pen.);

- art.56-57 C. proc. pen. reglementeaza procedura cererii de
stramutare;

- potrivit art.16 alin.1 C. proc. pen., introducerea in procesul

penal a persoanei responsabile civilmente se face la cerere
sau din oficiu;



- in cazul masurilor preventive, inlocuirea sau revocarea
acestora se face din oficiu sau la cerere (art.139 alin.2 C.
proc. pen.);

- pentru situatii particulare, legiuitorul a reglementat
minutios continutul unor cereri: cererea de contestatie in
anulare (art.387 C. proc. pen.); cererea de revizuire (art.397
C. proc. pen.); cererea de reabilitare (art.495 C. proc. pen.);
etc.

Efectele pe care le produc cererile depind de obiect si momentul

procesual in care sunt formulate.

Cererea prin care se solicitd acordarea unui nou termen de judecata
pentru pregatirea apardrii determina numai o aménare a judecdtii, fard a
modifica in vreun fel cadrul procesual. In cazul cererii de apel sau recurs
efectul este diferit intrucat este amanatd ramanerea definitiva a hotararii,
producandu-se un efect dilatoriu.

Cand partea indreptatita isi retrage plangerea ori declarda cd a
intervenit Tmpdcarea, se dispune incetarea procesului penal.

2. Citatia.
Citarea reprezinta institutia prin intermediul careia organele judiciare
asigurd prezenta partilor sau a altor persoane la activitatea procesuala.
distinctia dintre citare/incunostintare
- prezenta partilor sau a altor persoane poate fi asigurata si prin
intermediul Tncunostintarii:
- Incunostintarea partilor despre efectuarea cercetarii la fata locului (art.
129 alin. (2) C. proc. pen.);

- incunostintarea despre introducerea si termenul fixat pentru solutionarea
cererii de stramutare (art. 58 alin. (1) C. proc. pen.);

- neprezentarea in cazul Incunostintarii nu este sanctionata de lege, pe
cand neprezentarea In urma citdrii poate determina aplicarea unei amenzi
sau aducerea silita;

Citatia este actul procedural prin care persoanele sunt chemate in fata
organului judiciar.

Sediul materiei se afla in Titlul V, Cap. II din Partea Generald a
Codului de procedura penala, art.175-181. aceste dispozitii se completeaza
cu alte prevederi ce reglementeaza citarea partilor la judecata in fond, in
cadrul cailor de atac ori al procedurilor speciale.

Prin citarea partilor pe tot parcursul procesului penal se asigura
respectarea unor principii fundamentale care vizeaza dreptul la aparare si
contradictorialitatea.



Actul procedural care este citatia se realizeaza in baza unei dispozitii
a organului judiciar care constituie actul procesual.

Prin dispozitia de citare se naste un raport juridic de natura
procesuald intre organul judiciar si persoana citatd. Citatia are caracterul
unui ordin al organului judiciar care naste pentru persoana chematd
obligatia de a se prezenta.

2.1. Elementele citatiei

Citatia are doud elemente esentiale: chemarea si sanctiunea.

Chemarea se referd la Instiintarea persoanei asupra organului judiciar in
fata caruia trebuie sa se prezinte, cu indicarea locului, datei, orei si a
calitatii in care urmeaza sa se prezinte.

Sanctiunea este constrangerea prevazuta de lege pentru situatia in care
persoana chemata nu se prezinta:

- amenda judiciara (art.198 C. proc. pen.);
- aducerea silita;
- indeplinirea actului procesual in lipsa celui citat
- incetarea procesului penal, pentru lipsa nejustificata a partii
vatamate la doua termene consecutive in fata primei
instante (art.284' C. proc. pen.).
Citatia este scrisa dar chemarea se poate face si prin nota telefonicd sau

telegrafica (art.175 C. proc. pen.).

Citatia este individuald, nechemdindu-se prin acelasi act mai multe
persoane.

Dispozitia asigura luarea la cunostintd a chemarii de catre fiecare
persoand citata precum si constatarea §i verificarea ulterioard a acestei
imprejurari.

2.2. Continutul citatiei

Continutul citatiei este stabilit de art.176 C. proc. pen.:
a) denumirea organului emitent, sediul acestuia, data emiterii si

numarul dosarului;

b) numele celui citat, calitatea sa procesuala si indicarea obiectului
cauzei;

c) adresa celui citat, cu indicarea elementelor de identificare precisa
(strada, numar, apartament);

d) locul si timpul exact al infatisarii (ora, ziua, luna, anul), invitarea
celui citat sa se prezinte §i aratarea consecintelor legale in caz de
neprezentare.



e) ca partea citatd are dreptul la un apardator cu care sa se prezinte
la termenul fixat;

f) ca potrivit art.171 alin. 2 si 3 apdrarea este obligatorie, iar in
cazul in care partea nu isi alege un apdrator, cu care sda se prezinte la
termenul fixat, i se va desemna un apdardator din oficiu;

g) ca partea citata poate, in vederea exercitarii dreptului la
aparare, sa consulte dosarul aflat la arhiva instantei.

In citatie se mentioneazi orice alte date necesare pentru stabilirea
adresei celui citat.

Citatia se semneaza de cel care o emite.

2.3. Locul citarii

Art.177 C. proc. pen. reglementeaza minutios locul unde urmeaza a
se trimite citatia, avand in vedere multiplele situatii concrete posibile.
Regula generald este ca citatia se face la adresa unde locuieste cel

chemat.

Cand inculpatul si-a indicat adresa in declaratiile date in cursul
procesului penal, el urmeaza a fi citat la acea adresa, chiar daca intre timp a
parasit localitatea fara a se sti locul unde se afla in momentul citarii.

Procedura de citare se considera indeplinita daca citarea s-a facut la
adresa indicata de partea vatamata si de catre inculpat.

In asemenea situatie, organul judiciar nu poate face aplicarea art.177
alin.4 citdnd pe Invinuit sau inculpat prin afisare la sediul primariei n a
carei raza teritoriala s-a sdvarsit infractiunea, citarea fiind legald numai la
adresa indicata de parte.

In cursul procesului penal, persoanele pot indica si alti adresd decat
cea a locuintei, citarea facandu-se la locul indicat.

In principiu, orice schimbare de adresa in cursul procesului trebuie
adusd la cunostinta organului judiciar, citarea la noua adresa se face numai
dacd aceasta obligatie a fost indeplinita.

Totusi, se va tine seama din oficiu de schimbarea de adresd daca
aceasta rezultd din cercetarile facute in conditiile art.180 C. proc. pen.
Omisiunea inculpatului de a incunostinta instanta despre schimbarea de
domiciliu nu exclude obligatia instantei de a-1 cita la noul domiciliu, despre
care a fost incunostintatd de organele insdrcinate cu Tnmanarea citatiei.

Daca adresa persoanei citate nu este cunoscuta, citarea se face la
locul de munca, prin serviciul de personal al unitatii.

Dispozitia prezintd o garantie a ajungerii actului la persoana indicata.
Lasarea citatiei la poarta unitdtii sau afisarea ei la locul de munca nu



asigurd suficient primirea efectiva si a fost consideratd ca o nesatisfacere a
cerintelor legale.

In cazul necunoasterii adresei locuintei sau a locului de munca,
citatia se afiseaza la sediul Consiliului Local in raza careia s-a savarsit
infractiunea. Orice citare la un alt loc, cum ar fi de exemplu locul de
nastere al inculpatului, este nelegala.

Daca locul sdvarsirii infractiunii este multiplu, citarea se face prin
afisare la acel Consiliu Local in raza caruia se afla organul care efectueaza
urmarirea penala.

Persoanele citate pot fi Tn anumite situatii speciale:

1. Bolnavii se citeaza prin administratia unitatii sanitare in care
sunt internati;

2. Detinutii se citeaza prin administratia locului de detinere;

3. Militarii se citeazd la unitatea din care fac parte, prin
comandantul acesteia;

4. Cei care locuiesc in strainatate se citeaza potrivit normelor de
drept international penal aplicabile in relatia cu statul
solicitat, in conditiile legii. In absenta unei asemenea norme
sau in cazul in care instrumentul juridic international
aplicabil o permite, citarea se face prin scrisoare
recomandati. In acest caz, avizul de primire a scrisorii
recomandate, semnat de destinatar, sau refuzul de primire a
acesteia tine loc de dovada a indeplinirii procedurii de citare.

La stabilirea termenului pentru infatisarea invinuitului sau
inculpatului aflat in straindtate, se tine seama de normele internationale
aplicabile in relatia cu statul pe teritoriul caruia se afla invinuitul sau
inculpatul, iar in lipsa unor asemenea norme, de necesitatea ca citatia in
vederea infatisarii sa fie primita cel mai tarziu cu 40 de zile inainte de
ziua stabilitd pentru infatisare.

5. Daca inculpatul a plecat din tara fard a comunica adresa din
strainatate, citarea se face la ultimul domiciliu din tara.

Organizatiile prevazute in art.145 C. pen. se citeaza la sediul acestora
prin predarea actului la registratura sau functionarului insarcinat cu

primirea corespondentei.

fnmanarea citatiei (art.178 C. proc. pen.)

Citatia se Tnmaneaza, de reguld, celui citat, acesta semneazd dovada
de primire care se TInainteaza organului emitent. Dovada cuprinde
mentiunile prevazute in art.181 C. proc. pen. numarul dosarului, denumirea
organului de urmarire penald sau a instantei care a emis citatia, numele,
prenumele si calitatea persoanei citate, precum si data pentru care este



citatd. De asemenea, trebuie sd cuprindd data inmandrii citatiei, numele,
prenumele, calitatea si semndtura celui ce inmaneaza citatia, certificarea de
catre acesta a identitdtii si semnaturii persoanei careia i s-a Tnmanat citatia,
precum si aratarea calitdtii acesteia.

Ori de cate ori cu prilejul predarii sau afisarii unei citatii se incheie
un proces-verbal, acesta va cuprinde in mod corespunzator $i mentiunile
aratate in alineatul precedent.

Daca persoana nu vrea sa primeasca citatia, sau primind-o nu voieste
ori nu poate sd semneze dovada, agentul incheie un proces-verbal, pe care
il inainteaza organului emitent. In caz de refuzare a primirii citatiei, aceasta
se afiseaza pe usa locuintei persoanei citate (art.178).

Cand persoana este citata prin serviciul de personal, prin
administratia locului de detinere, prin administratia institutiei sanitare sau
comandantul unitatii militare, acestia au obligatia sa Tnmaneze citatia de
indata sub luare de dovada, certificAind semnatura sau aratdnd motivul
pentru care semnatura nu s-a putut obtine.

Dovada de primire se trimite organului emitent.

In cazul in care scrisoarea recomandatd prin care se citeazd un
invinuit sau inculpat care locuieste in strdindtate nu poate fi inmanata
datoritd refuzului primirii ei sau din orice alt motiv, precum si in cazul in
care statul destinatarului nu permite citarea prin postd a cetatenilor sai,
citatia se va afisa la sediul parchetului sau al instantei, dupa caz.

Citatia destinatd unei unitdti dintre cele la care se refera art.145 din
Codul penal sau altei persoane juridice se preda la registraturd sau
functionarului insarcinat cu primirea corespondentei. Dispozitiile alin. 2 se
aplica in mod corespunzator.

inmanarea citatiei altor persoane (art.179 C. proc. pen.).
Citatia poate fi inmanata si altor persoane decat destinatarului, in
urmatoarele Tmprejurari:
- cel citata nu se afla acasa;

- locuieste intr-un imobil cu mai multe apartamente ori intr-
un hotel;

3. Mandatul de aducere si comunicarea actelor de procedura.
3.1. Mandatul de aducere.



Infatisarea persoanelor in fata organului judiciar poate fi realizati pe
baza a doud acte procedurale diferite: citatia s mandatul de aducere.

Citatia constituie un act de invitare caruia cel citat trebuie si-1 dea
urmare fard alta constrangere pe baza dispozitiilor de chemare.

Mandatul de aducere este actul procedural scris care contine o
dispozitie datd organelor de politie, de la domiciliul persoanei chemate in
fata autoritatii judiciare, de a aduce, daca este cazul, fortat persoana a carei
prezenta este necesara pentru solutionarea cauzei.

Mandatul de aducere se emite de organul judiciar daca cel citat nu s-
a prezentat si prezenta sa este necesara.

Impotriva invinuitului sau inculpatului se poate emite mandat de
aducere, chiar Tnainte de a fi chemat prin citatie, daca se constata motivat
ca masura se impune in interesul rezolvarii cauzei (art.183).

Mandatul obligatoriu.

Uneori legea prevede folosirea obligatorie a mandatului de aducere.

Astfel, presedintele instantei, in cazul procedurii speciale privind
judecarea unor infractiuni flagrante, odatd cu fixarea termenului de
judecatd, dispune aducerea cu mandat a martorilor si a partii vatdmate,
art.472 C. proc. pen.

Mandatul de aducere are in general continutul unei citatii (art.176) si
se executa prin organele politiei, jandarmeriei sau politiei comunitare.

Daca persoana indicata in mandat nu poate fi condusa din motive de
boala sau orice altd cauza, aceasta se constata printr-un proces verbal, ce se
inainteaza organului ce a emis mandatul.

Negasirea persoanei la adresa indicatd in mandat obligd organul de
executare sa faca cercetari pentru gasirea ei si daca cercetarile au ramas
fara rezultat se incheie un proces verbal cu mentionarea investigatiilor
intreprinse.

Dacd invinuitul sau inculpatul refuza sa se supunda mandatului sau
incearcd sa fuga, va fi constrans de catre organele de politie sa se prezinte
in fata organului judiciar.

Legea 202/2010 a introdus si posibilitatea organelor de urmarire
penald de a dispune aducerea prin constrangerea in temeiul unui mandat
de aducere si a martorului.( art. 184 alin. (3') din C. proc. pen).

Executarea mandatelor de aducere privind pe militari se face prin
comandantul unitatii militare sau prin comandantul garnizoanei.



Dispozitia de aducere cu mandat in fata organelor judiciare se ia, ca
reguld, potrivit art.183 C. proc. pen. dupa ce persoana, care a fost legal
citata anterior, nu s-a prezentat.

Persoana adusd cu mandat de aducere este ascultatd de indata de
catre organul judiciar si nu poate ramane la dispozitia acestuia decat timpul
strict necesar pentru audierea lor, in afard de cazul cand s-a dispus retinerea
ori arestarea preventiva a acestora.

3.2.  Comunicarea actelor procedurale
3.2.1. Reglementare.

Comunicarea actelor de procedura se face potrivit acelorasi reguli ce
reglementeaza citarea din Cap. II, art.175-181 C. proc. pen., dispozitiile
aplicandu-se Tn mod corespunzator.

Codul de procedurd penald prevede cazurile in care organul judiciar
este obligat sa comunice partilor copii de pe anumite acte procedurale.

Spre deosebire de comunicare, prin care se transmite, asa cum s-a
aratat o copie sau un extras de pe un act procedural, instiintarea este actul
procedural prin care se aduce la cunostinta, In scris intervenirea unui fapt
procesual penal.

Legea 202/2010 a introdus, printre alte masuri de natura a contribui
la desfasurarea cu celeritate a urmaririi penale, posibilitatea procurorului
de a desemna un reprezentant comun, avocat din oficiu, in cauzele cu un
numar mare de parti vatamate, civile sau responsabile civilmente.

Astfel, s-a prevazut ca in cazul in care un numar mare de persoane
care nu au interese contrare s-au constituit parte civila, acestea pot
desemna o persoana care sa le reprezinte interesele Tn cadrul procesului
penal. In cazul in care pdrtile civile nu si-au desemnat un reprezentant
comun, pentru buna desfasurare a procesul penal, procurorul poate
desemna, prin rezolutie motivata, un avocat din oficiu pentru a le
reprezenta interesele, in vederea efectuarii cu celeritate a urmaririi penale.

Rezolutia trebuie sa fie comunicata partilor civile, care au
obligatia de a incunostinta procurorul dacad sunt de acord sau refuza sa fie
reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu. In situatia in care partile
civile carora li s-a comunicat de catre procuror faptul ca sunt reprezentate
de un avocat din oficiu, nu incunostinteaza parchetul cu privire la acordul
sau dezacordul lor referitor la reprezentarea prin avocat 1n cadrul
procesului penal, se va prezuma ca acceptd aceastd reprezentare. Daca
partile civile Tncunostinteaza pe procuror despre faptul ca nu sunt de acord



sd fie reprezentate, citarea acestora precum si comunicarea actelor de
procedura se va face individual.

In situatia in care prin fapta penald s-au adus vatimari unui numar
mare de parti vatamate, constituite sau nu parti civile, care nu au interese
contrarii, acestea pot desemna o persoana care sa le reprezinte interesele n
cadrul procesului penal. In cazul in care pdrtile vatimate nu si-au desemnat
un reprezentant comun, pentru buna desfasurare a procesului penal,
procurorul poate desemna, prin rezolutie motivata, un avocat din oficiu
pentru a le reprezenta interesele.

Legea nr. 202/2010 nu prevede in cazul partilor vatamate, care nu
sunt constituite parti civile, obligatia de a de a Tncunostinta procurorul daca
sunt de acord sau refuza sa fie reprezentanti prin avocatul desemnat din
oficiu. Pentru identitate de ratiune, consideram ca si in cazul partilor
vatamate este necesar ca rezolutia procurorului prin care a fost desemnat un
reprezentant comun sd fie comunicatd, iar in cazul in care acestea nu 1isi
manifestd dezacordul cu privire reprezentarea lor prin intermediul
avocatului din oficiu se va prezuma ca acceptd aceastd reprezentare. Tot
astfel, daca partile vatamate Incunostinteaza pe procuror despre faptul ca nu
sunt de acord sd fie reprezentate, citarea acestora precum $i comunicarea
actelor de procedura se va face individual.

Dovada mandatului se face prin depunerea delegatiei de avocat din
oficiu.

Avocatul din oficiu trebuie sd faca demersuri pentru a lua legatura cu
persoanele reprezentate si sd incunostinteze organele de urmarire penald
despre aceasta.

Toate actele de procedura comunicate avocatului din oficiu,
reprezentant al partii vatdmate sau civile, sau de care avocatul a luat
cunostinta sunt prezumate a fi cunoscute de persoanele reprezentate.

Modificarea actelor procedurale, indreptarea erorilor materiale si
inldturarea unor omisiuni vadite

1. Modificarea actelor procedurale (art.194).

Actele procedurale pot fi supuse unor modificari ulterioare.
Adaugirile, corecturile sau suprimdrile in text sunt luate in seama numai
daca sunt confirmate in scris, in cuprinsul sau la sfarsitul actului, de catre
cei care l-au semnat (art.194 C. proc. pen. ).



Dispozitia se aplicd daca modificarile sunt din acelea care schimba
intelesul frazei. Modificarile care nu schimbad intelesul frazei raman
valabile, chiar daca nu sunt confirmate in modul sus-mentionat.

Pentru a nu se face adaugiri ulterioare intr-o declaratie, locurile
nescrise trebuie barate.

2. indreptarea erorilor materiale . Art.195 C. proc. pen.

In cuprinsul unui act pot apare erori. Pentru a fi supuse procedurii de
indreptare prev. de art.195 C. proc. pen., “erorile trebuie sa fie materiale si
evidente”.

Erorile materiale evidente sunt greseli scriptice asupra unor nume sau
prenume, asupra unor date caracteristice la care se refera actul, asupra unor
indicatii numerice, calitati procesuale care rezulta fard dubiu din
compararea cu datele dosarului sau cu ceea ce cuprinde insusi actul in care
s-a produs eroarea.

Constituie erori materiale de exemplu trecerea gresita a unui nume, a
unei sume.
- indreptarea erorilor materiale evidente se realizeaza astfel:
- erorile materiale evidente din cuprinsul unui act procedural se indreapta
de insusi organul de urmarire penald sau de instanta de judecatd care a
intocmit actul, la cererea celui interesat ori din oficiu;
- pentru indreptarea erorii, partile pot fi chemate pentru a da unele lamuriri;
- despre indreptarea efectuatd, organul de urmadrire penala sau instanta de
judecata intocmeste un proces-verbal sau incheiere, facand mentiune si la
sfarsitul actului corectat( art.195 C. proc. pen.);
- indreptarea erorilor materiale nu este posibild in situatia in care greselile
cuprinse in actul procedural scris pot avea consecinte asupra desfasurarii
procesului penal sau asupra raspunderii penale sau civile;
- citarea sub nume sau prenume gresite, care a avut ca urmare desfasurarea
judecdtii 1n lipsa celui gresit citat, nu constituie eroare materiala.

3. inliturarea unor omisiuni vidite

Omisiunile vadite presupun absenta unor mentiuni pe care actul
procedural trebuia sa le cuprinda.

Procedura prevazuta in art.195 C. proc. pen. pentru indreptarea
erorilor materiale se aplica si in cazul in care organul judiciar, ca urmare a
unei omisiuni vadite, nu s-a pronuntat asupra sumelor pretinse de martori,
experti, interpreti, aparatori.



Extinderea prevederilor art.195 C. proc. pen. are loc si in cazul
omiterii pronuntarii cu privire la restituirea lucrurilor sau ridicarea
masurilor asiguratorii.

Nici o omisiune cu privire la alte aspecte decat cele anume indicate
in art.196 C. proc. pen. nu poate fi inlaturata prin procedura acolo indicata.

Din interpretarea dispozitiilor art.195 — 196 C. proc. pen. rezulta ca
instanta, la cerere sau din oficiu dispune, printr-o incheiere cu privire la
indreptarea erorilor materiale si inldturarea omisiunilor vadite, in sedinta
publicd, putand chema partile pentru a le da lamuriri.

Despre indreptarea efectuata se face mentiunea si la sfarsitul actului
corectat.

Institutii legate de actele procesuale si procedurale.

1. Termenele

Termenul este intervalul de timp induntrul caruia sau pana la care se
pot ori trebuie indeplinite anumite activitati sau acte in cadrul procesului
penal.

Termenele sunt fixate de lege si se numesc termene legale: termenul
de apel sau recurs; termenul pentru formularea unei cai extraordinare de
atac.

Termenele fixate de catre organele judiciare se numesc termene
judiciare: termenul la care se amand judecata cauzei; termenul la care se
efectueaza o cercetare la fata locului, ori se audiaza un martor.

Termenele prevazute de legea procesuala penala sunt de doua feluri:
termene procedurale si termene substantiale (materiale).

Termenele procedurale sunt impuse de interese pur procedurale fiind
necesare pentru desfasurarea activitatilor procesuale.

Marea majoritate a termenelor prevazute in codul de procedura
penald are un asemenea caracter.

Termenele substantiale, privesc drepturi si interese legitime care sunt in
general extra procesuale.

De exemplu, libertatea persoanei, dreptul de proprietate care nu sunt
drepturi procesuale, pot fi ingradite de legea procedurala.

Sunt 1n acest sens termene substantiale termenele prevdzute in
legatura cu starea de libertate a unei persoane (termenele care fixeaza
durata masurilor preventive, cele care se referd la liberarea conditionata,
amanarea executarii pedepsei inchisorii).



Constituie termene substantiale cele care se referda la masurile
asiguratorii, la restituirea lucrurilor si la valorificarea celor neridicate.

1.1. Clasificarea termenelor procedurale.

Termenele se pot clasifica dupa urmatoarele criterii: durata,
caracterul, efectele si sensul de calculare al termenului.

a) Dupd durata, respectiv unitatea de timp in care se exprima,
termenul este pe ore, zile, luni, ani.

b) Dupa caracter termenele sunt peremptorii si dilatorii.

Termenul peremptoriu creeaza o limitare, actul procedural trebuind
efectuat inainte de implinirea termenului. De exemplu o hotarare nu poate
fi pusa in executare inainte de expirarea termenului prevazut de lege pentru
introducerea caii de atac ordinare.

c) Dupa efecte, termenele sunt: absolute (cominatorii) sau relative
(de recomandare).

Termenele absolute atrag, in caz de nerespectare, consecinte
referitoare la validitatea actului indeplinit.

Art. 185 prevede urmatoarele consecinte ale nerespectarii termenelor
absolute:

- cand pentru exercitarea unui drept procesual se prevede un
termen, nerespectarea atrage decaderea din exercitiul lui si
nulitatea actului facut peste termen (de exemplu
nedeclararea apelului 1n termen atrage decdderea din
exercitarea dreptului, apelul respingdndu-se ca tardiv);

- cand o masura procesuald nu poate fi luatd decat pe un
anumit termen, expirarea lui atrage de drept incetarea
masurii (de exemplu daca persoana vatamatd nu introduce
actiunea in fata instantei civile in termen de 30 zile dupa
incetarea urmaririi penale, masura asiguratorie dispusa de
organele de urmarire penald inceteazd de drept); (art.353
alin.3 — masuri preventive).

- In cazul nerespectirii celorlalte termene procedurale se
aplica dispozitiile privitoare la nulitati.

Termenele relative sunt acelea care in caz de nerespectare nu atrag
efecte in privinta actului indeplinit. Astfel, termenul de 15 zile in care
procurorul are obligatia verificarii lucrarilor de urmarire penald are un
caracter de recomandare; dacd termenul nu se respectd, activitatea de
recomandare produce aceleasi efecte ca si cum s-ar fi realizat in termen.
Consecintele nerespectarii termenului se pot repercuta asupra procurorului

(de exemplu sanctionarea disciplinard) si nu asupra actului indeplinit.



d) Dupa sensul de calculare, termenele pot fi de succesiune sau de
regresiune.

Termenele de succesiune sunt acelea in care calcularea se face in
sensul normal al scurgerii timpului. Majoritatea termenelor sunt de
succesiune.

Termenele de regresiune se calculeaza in sensul invers al scurgerii
timpului. La aceste termene, ultima zi a termenului cade Tnaintea celorlalte.
Exemplu — inculpatul trebuie sa primeasca citatia cu cel putin 5 zile
inaintea judecatii (art.313 alin.2).

1.2. Calcularea termenelor.

Termenele au un moment initial, de Incepere, un moment final, de
implinire si o durata.

Art.186 C. proc. pen., consacrda pentru calcularea termenelor
procedurale pe ore §i pe zile sistemul pe unitdti de timp liber sau exclusiv,
iar pentru calcularea termenelor exprimate in luni sau ani sistemul
calendaristic.

La calcularea termenelor se porneste de la ora, ziua luna sau anul
mentionate in actul care provoaca curgerea termenului, afara de cazul cand
legea dispune altfel.

Sistemul de calcul pe unitéti de timp liber sau exclusiv (ore sau zile
libere) consta in aceea ca nu se socoteste ora sau ziua de la care incepe sdi
curgd termenul si nici ora sau ziua in care se implineste. De exemplu, un
termen de 3 zile care incepe luni se implineste vineri.

In sistemul calendaristic, termenele socotite pe luni sau ani expira
dupa caz, la sfarsitul zilei si a lunii corespunzatoare din an. De exemplu, un
termen de o luna inceput la 10 martie expira la 10 aprilie; un termen de 1
an care incepe la 15 iunie 2000, expira la 15 iunie 2001.

Daca ultima zi cade intr-o zi care nu are corespondent in luna
respectiva, termenul expira 1n ultima zi a lunii (de exemplu un termen de 3
luni inceput la 31 august expira la 30 noiembrie) ceea ce duce la o
abreviere a termenului.

Termenul procedural se prorogd cand ultima zi cade intr-o zi

nelucratoare.

Aceasta Tnseamnd ca termenul se prelungeste expirand la sfarsitul
primei zile lucrdtoare care urmeaza. Zilele nelucrdtoare din interiorul
termenului nu influenteaza asupra modului de calculare.

Termenele procedurale nu se suspenda si nici nu se intrerup.



Termenele substantiale se calculeaza diferit de cele procedurale
pentru ele nefiind aplicabile dispozitiile din art.186 C. proc. pen.

1.3. Calcularea termenelor substantiale.

Termenele substantiale, care se refera la drepturi si libertati personale
se calculeaza diferit de cele procedurale.

La calcularea acestor termene se aplica dispozitiile art.87 si art.154
C. pen. care se Intregesc cu prevederile art.188 C. proc. pen.

In calcularea termenelor privind masurile preventive, ora sau ziua la
care Incepe si cea la care se sfarseste termenul intra in durata acestuia.

Modul de calcul este pe ore si pe zile pline sau pe unititi pline. De
exemplu, un termen de retinere de 24 de ore inceput pe 12 martie 2006, ora
10,00 sfarseste pe 13 martie 2006, ora 10,00.

Acelasi mod de calcul se aplica pedepselor pe luni si ani, luna si anul
se socotesc, potrivit art.154 C. pen., implinite cu o zi inainte de ziua
corespunzatoare datei de la care au inceput sa curga.

Durata executdrii pedepsei inchisorii se socoteste din ziua in care
condamnatul incepe sa execute hotararea definitiva de condamnare. Ziua in
care incepe executarea pedepsei si ziua In care Inceteazd se socotesc in
durata executarii.

1.4. Acte considerate ca ficute in termen.

Pentru a putea fi exercitate unele drepturi procesuale de catre
persoanele aflate 1n situatii speciale, art.187 C. proc. pen. prevede ca actele
depuse in alte locuri decat la organul judiciar sunt considerate ca facute in
termen.

Actul depus induntrul termenului prevazut de lege la administratia
locului de detinere ori la unitatea militara sau la oficiul postal prin scrisoare
recomandata este considerat ca facut in termen, indiferent de data la care va
ajunge la organul judiciar.

Ca dovada a datei depunerii actului servesc inregistrarea sau
atestarea facutd de catre administratia locului de detinere pe actul depus,
recipisa organului postal, precum si inregistrarea ori atestarea facuta de
unitatea militara pe actul depus.

Pentru procuror, cu exceptia cailor de atac, actul este considerat ca
facut in termen, daca data la care a fost trecut in registrul de iesiri al
parchetului este induntrul termenului cerut de lege pentru efectuarea
actului.



1.5. Sanctiunile procedurale.
Sanctiunile procedurale sunt determinate de existenta unor vicii
procedurale. Acestea, in principal sunt de doua categorii: violari ale legii si
omisiuni procedurale.

1.5.1 Decaderea este sanctiunea procedurala care constd in pierderea
exercitiului unui drept procesual ca urmare a nerespectarii unui termen
peremptoriu §i este expres prevazuta in art.185 C. proc. pen.

Decaderea ca sanctiune procedurala duce la pierderea numai a
dreptului procesual si nu se rasfrange decat eventual indirect, asupra
dreptului subiectiv substantial.

Astfel, nerespectarea limitei de timp pand la care poate avea loc
constituirea de parte civild, duce la decaderea pentru cel vatdmat de a mai
avea in procesul penal aceasta calitate, dar nu antreneaza pierderea
dreptului de a pretinde despagubiri pe calea unei actiuni civile separate.

Spre deosebire de nulitate care se refera la actele procedurale cea de
decadere are in vedere drepturile procesuale.

Deosebirea dintre nulitate si decadere este urmatoarea: nulitatea
deriva dintr-un viciu privitor la continutul sau la forma actului; decaderea
deriva din curgerea ,,sterild” a termenului inlduntrul caruia trebuie sa fie
exercitata facultatea sau dreptul subiectiv procesual, adicd intr-un fapt
extrinsec actului.

Nulitatea trebuie constatata si declarata totdeauna de organul
judiciar, in timp ce decaderea opereaza de drept, nefiind necesara
denuntarea sau declararea ei.

1.5.2 Inadmisibilitatea intervine cand se efectueaza un act pe care legea nu
il prevede sau il exclude, precum si in situatia cand se incearcd exercitarea
unui drept epuizat pe o alta cale procesuala ori chiar printr-un act
neprocesual.

De exemplu, dupa punerea in miscare a actiunii penale, persoana
vatamata introduce in fata instantei civile, pentru prejudiciul suferit prin
infractiune, o actiune civila separata. Ulterior, persoana vatdmata, dorind sa
realizeze actiunea sa civild pe calea procesului penal, se constituie parte
civila in acest proces.

Organul judiciar va respinge ca inadmisibila constituirea de parte
civild, intrucat in virtutea reguli electa una via, dreptul celui vatamat de a
alege intre cele doua cai de realizare a actiunii civile s-a epuizat prin
adresarea actiunii catre instanta civila.



Sanctiunile procedurale sunt necesare pentru remedierea sau evitarea
unor consecinte juridice nedorite izvorate din nerespectarea dispozitiilor
legale. Atata vreme cat actul fiind inexistent nu a produs efecte juridice nu
se ridica nici necesitatea practicd a inlaturarii acestora.

1.5.3. Nulitatile.

Nulitatea este sanctiunea care decurge din neindeplinirea actelor
procedurale potrivit legii si au drept efect ineficienta acestora.

Actul lovit de nulitate nu produce efectele actului valid, fiind fara
valoare juridica.

Nulitatile pot fi clasificate avand 1n vedere diferite criterii cum sunt:
modul de exprimare In norma juridica, limitele consecintelor, modul de
aplicare, efectele.

1. Nulitatile exprese sunt acelea pe care legea le prevede ca atare precizand
ca nerespectarea dispozitiei procedurale respective atrage nulitatea actelor
indeplinite cu neobservarea legii. Astfel, art.197 alin.2 prevede ca
dispozitiile relative la sesizarea instantei sunt prevazute sub sanctiunea
nulitatii.
2.Nulitatile virtuale sau implicite nu sunt expres prevazute de lege,
decurgand din reglementarea generala. In cadrul actual nulititile virtuale
constituie regula, iar cele exprese o exceptie. Nulitatile virtuale se aplica
numai daca se face dovada existentei unei vatamari ce nu poate fi Inlaturata
decat prin anularea actului.
3.In functie de limitele la care se extind consecintele, nulitatea poate fi
totala sau partiald, dupa cum actul lovit de nulitate nu produce efecte in
total sau in parte.
4.Cea mai importanta clasificare: - nulitati absolute

- nulitati relative
Nulitatea absoluta se caracterizeaza prin faptul ca:

- nu pot fi inldturate (acoperite) in nici un mod;

- seiain considerare 1n orice stare a procesului;

- poate fi invocata de oricine si chiar din oficiu.
Nulitatea relativa are caracteristici simetric opuse:

- poate fi Inldturata prin vointa celui vatamat de actul
indeplinit cu nerespectarea formei legale;

- se ia in considerare pana la un anumit moment al
desfasurarii cauzei;

- poate fi invocata numai de cel interesat, adica cel caruia
actul supus anularii 1-a adus o vatamare.



in plus, in cazul nulititilor absolute nu se cere si se constate decét
incalcarea dispozitiei legale, fara a se examina g1 efectele acesteia;
dimpotriva, in cazul nulitatilor relative incédlcarea trebuie sa fi produs partii
o vatdmare care nu poate fi inldturatd decat prin anularea actului.

Nulitatile absolute sunt expres prevdzute si limitativ enumerate in art.197
alin.2 C. proc. pen. si au in vedere respectarea dispozitiilor privitoare la :

a) competenta dupd materia sau calitatea persoanei;

b) sesizarea instantei;

c) Compunerea completului de judecats;

d) Publicitatea sedintelor de judecata;

e) Participarea procurorului; prezenta invinuitului sau a
inculpatului; asistarea lui de catre aparator cand
acestea sunt obligatorii;

fy Efectuarea referatului de evaluare in cauzele cu infractori
minori.

In cazul nulititilor absolute exista o prezumtie absoluti de vitamare.

Cel care invoca nulitatea nu trebuie sa demonstreze vatamarea,
neputandu-se face nici contradovada existentei acesteia.

Potrivit art.197 alin.4 teza finald instanta ia in considerare din oficiu
incédlcarile, 1n orice stare a procesului, daca anularea actului este necesara
pentru aflarea adevarului si justa solutionare a cauzei.

Aceasta nulitate poate fi luata in considerare din oficiu, fard ca
dreptul invocarii sa fie limitat la cei interesati. Pe baza dispozitiilor din
art.197 alin.4, teza finala nulitatea poate fi ridicata de instanta si poate fi
invocata si de catre procuror.

De asemenea, ea se poate lua in considerare in orice stare a
procesului $i nu numai pana la un anumit moment.

Nulitétile nu opereaza automat, prin simpla incalcare a legii. Pentru a
produce efecte ele trebuie invocate de cei interesati sau ridicate din oficiu
in formele permise de lege.

Invocarea nulitatii se face de cei interesati pe calea exceptiei de
nulitate sau prin intermediul cailor de atac. Reglementarea nulitétilor
trebuie sa fie astfel, incat invocarea sa nu permita folosirea lor in scopul
tergiversarii procesului penal.

Nulitatile relative pot fi invocate avand in vedere limitarea in timp
cuprinsa in art.197 alin. 4 C. proc. pen.

Astfel, nulitatea poate fi invocata, cand partea este prezentd, numai in
cursul efectuarii actului, iar daca a lipsit la efectuarea actului, numai la
primul termen de judecata cu procedura completa.



In situatiile prevazute in alin. 1 §i 4, in cazul in care refacerea
actului anulabil se poate face in fata instantei care a constatat, prin
incheiere, incalcarea dispozitiilor legale, aceasta acorda un termen scurt
pentru refacerea imediata a actului.

2. Cheltuielile judiciare.

Cheltuielile necesare pentru efectuarea actelor de procedura,
administrarea probelor, conservarea mijloacelor de probd, retribuirea
aparatorilor, precum si orice alte cheltuieli ocazionate de desfasurarea
procesului penal se acopera din sumele avansate de stat sau platite de catre
parti, potrivit art.189-193 C. proc. pen.

In caz de condamnare, inculpatul este obligat la plata cheltuielilor
judiciare avansate de stat, cu exceptia cheltuielilor privind interpretii
desemnati de catre organele judiciare, potrivit legii, precum si in cazul in
care s-a dispus acordarea de asistenta gratuitd, care raman in sarcina
statului.

Cand sunt mai multi inculpati condamnati instanta hotdraste partea
din cheltuielile judiciare datorata de catre fiecare, tindnd seama de masura
in care a provocat cheltuielile judiciare.

Partea responsabila civilmente, in masura in care este obligatd in
solidar cu inculpatul la repararea pagubei, este obligatd in solidar cu acesta
si la plata cheltuielilor judiciare avansate de stat.

In caz de achitare cheltuielile judiciare se suporta de citre:

- partea vatamatd, Tn masura in care cheltuielile au fost
determinate de aceasta;

- partea civila careia 1 s-a respins cererea de despagubiri
civile, in masura in care cheltuielile au fost determinate de
aceasta parte;

- inculpatul, care, desi achitat, a fost obligat la repararea
pagubei.

- inculpat, in cazul cdnd a fost achitat in temeiul art. 10 alin. 1 lit.
b").

In caz de incetare a procesului penal, cheltuielile judiciare se suporta
dupa cum urmeaza:

- inculpat, daca s-a dispus Inlocuirea raspunderii penale sau
existd o cauza de nepedepsire;
- ambele parti, in caz de impacare;
- partea vatadmata in caz de retragere a plangerii sau in cazul
in care plangerea a fost tardiv introdusa.



Prin dispozitii Legii 202/2010 s-a introdus ci: ,,In cazul in care s-a
dispus neinceperea urmadririi penale, cheltuielile judiciare sunt suportate de
persoana care a facut sesizarea, In masura in care se retine exercitarea
abuziva a acestui drept.”

Partea cdreia 1 s-a respins ori §i-a retras apelul, recursul sau cererea
este obligata la cheltuieli judiciare.

In celelalte cazuri nereglementate in art.192 C. proc. pen. se prevede
in alin.3 al aceluiasi text ca raman 1n sarcina statului cheltuielile avansate
de catre acesta.

Legiuitorul a prevazut si situatiile in care martorul, interpretul sau
expertul primesc cheltuielile de transport, intretinere, locuinta si alte
cheltuieli necesare, prilejuite de chemarea in fata organelor judiciare,
potrivit art.190 C. proc. pen.

Inculpatul este obligat, in afara de cheltuielile avansate de catre stat
sa plateasca partii vatamate in caz de condamnare, precum §i partii civile
careia 1 s-a admis actiunea civila, cheltuielile judiciare facute de acestea.

In caz de achitare, partea vitimati este obligati si pliteasca
inculpatului si partii responsabile civilmente cheltuielile judiciare facute de
acestia, Tn masura n care au fost provocate de partea vatamata.

Potrivit art.193 alin. final, in celelalte cazuri privind restituirea
cheltuielilor judiciare facute de parti in cursul procesului penal, instanta
stabileste obligatia de restituire potrivit legii civile.

3. Amenda judiciara.

Amenda judiciara este o sanctiune procesuala ce se aplicd in cazul in
care se savarseste una dintre abaterile judiciare, prevazute in art.198 C.
proc. pen.

Aplicarea amenzii judiciare nu inlaturd raspunderea penald in cazul
in care fapta constituie infractiune.

Procedura privitoare la amenda judiciara.

Amenda se aplica de catre organul de urmarire penald, prin
ordonanta, iar de cdtre instanta de judecatd, prin incheiere.

Daca persoana amendata justifica de ce nu a putut indeplini obligatia
sa, organul de urmarire penald sau instanta de judecatd poate dispune
scutirea sau reducerea amenzii.

Numai dupd rdméanerea definitivda a sanctiunii se poate trece la
executarea acesteia.

Legea 202/2010 a prevazut posibilitatea aplicarii unei amenzi
judiciare partii vatamate sau partii responsabile civilmente care lipseste



nejustificat de la chemarea organului de urmarire penala, in cazul in care
acesta din urma a apreciata ca prezenta acestor parti este necesard
pentru buna urmaririi penale.

Inregistrarea dosarelor penale.

Instituirea numarului unic.

Organizarea activitatii personalului auxiliar este reglementata prin
Ordinul nr. 529/C/ 21 februarie 2007 al Ministerului Justitiei pentru
aprobarea Regulamentului de ordine interioara a parchetului, publicat
in Monitorul Oficial - Partea I nr.154/05 martie 2007.

inregistrarea dosarelor penale.
Instituirea numarului unic.

In faza de urmirire penald, orice plangere, sesizare sau denunt se
inregistreazd in evidenta cauzelor penale, atribuindu-se numadr unic in
conformitate cu prevederile Ordinului comun nr. 10/2004, emis de
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Inregistrarea dosarelor in evidenta cauzelor penale se face in
registrul R 2, 1n sistem partida, in sensul ca dupa atribuirea numarului unic,
pana la solutionarea cauzei, toate mentiunile privind circuitul dosarului
intre unitdtile de parchet si unitatile politiei judiciare se inregistreaza in
partida numarului acordat initia.

Asadar, toate adresele, solicitarile catre diverse institutii, revenirile
acestor solicitari, dispunerea constatarilor sau expertizelor etc., poarta
numarul initial de Tnregistrare al dosarului penal si se opereaza ca atare in
registrul R 2.

In registrul R 2 este previzuti rubricatia ce trebuie completatd dupa
acordarea numarului unic oricarui dosar penal, dupa cu urmeaza :

- numarul dosarului si data inregistrarii;



- numele procurorului care supravegheaza sau efectueaza urmarirea
penala;

- cine a facut sesizarea si data sesizarii — obiectul pe scurt al cauzei,
incadrarea juridica si data savarsirii faptei;

- numele si prenumele faptuitorului, iar pentru minorii §i tinerii
intre 18-20 ani se va mentiona si data nasterii;

- date despre partea vidtamatd/civila (sex, relatia victimei cu
autorul) precum si paguba reclamata;

- organul intai sesizat si data sesizarii acestuia;

- data inceperii urmaririi penale;

- data punerii Tn migcare a actiunii penale;

- data arestarii preventive;

- activitatea de urmadrire penald proprie sau de supraveghere
(participare la cercetdri, dispozitii date de procuror, infirmari,
redeschidere, restituiri la organele de cercetare penald);

- propunerea de solutionare a organelor de cercetare a organelor
politiei judiciare pentru fiecare faptuitor, invinuit/inculpat;

- solutia dispusa de procuror si data :

- rechizitoriu, incadrare juridicd, paguba retinuta;
- neurmarirea penald si temeiul juridic;

- masuri n scop de prevenire (sesizari, masuri de ocrotire);

- corespondenta (data expedierii/ intrarii, cui s-a expediat, obiectul
corespondentei).

Toate mentiunile de la atribuirea numarului unic pana la solutionarea
cauzei, sunt efectuate, pe baza rezolutiei conducatorului unitatii de parchet,
de catre primul grefier iar in lipsa acestuia de grefierul desemnat in acest
sens.

Pentru asigurarea evidentei unitare a activitatii de urmarire penald si
a aplicarii prevederilor art. 218 alin.1 si 2 din Codul de procedura penala, s-
a dispus de catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
instituirea numarului unic.

Numarul unic este numarul atribuit initial de unitatea de parchet din
registrul de evidentd propriu, pentru Inregistrarea fiecarei sesizari cu
caracter penal.

Numarul unic se atribuie atat sesizarilor primite direct de unitatile
de parchet cat si celor primite de organele de politie din raza de competenta
s1 comunicate parchetului, conform prevederilor art. 218 alinlsi 2 din
Codul de Procedura Penala.

Dupa ce au fost sesizate intr-unul din modurile aratate in art.221 alin
1 din Codul de Procedura Penald, organele de politie vor incunostinta de



indatda in scris, parchetele care le supravegheaza activitatea, despre
infractiunile de care au luat cunostintd, anexand si actul de sesizare.

Unitétile de parchet vor inregistra si lua in supraveghere toate
sesizarile, atribuindu-le de indatd numarul, care va fi inscris pe actul de
sesizare.

Numarul unic se va pastra atat in cazul restituirii dosarelor pentru
completarea cercetarilor dispuse de procuror, cat si in situatia restituirii
dosarelor de catre instantele de judecata, pentru aceleasi motive.

La solutionarea dosarului, se inchide pozitia.

In cazul declinirilor de competenti care se vor dispune exclusiv de
catre procuror, unitatile de parchet care primesc dosarul 1i vor atribui un
nou numar unic, din propriul registru de evidenta.

In mod similar se va proceda in cazurile in care procurorul dispune
preluarea unei cauze de cdtre un organ de cercetare penald ierarhic
superior, conform art. 217 alin 2 din Codul de Procedura Penala.

In aceste situatii, noul numar unic se va inscrie in spatiul special
rezervat, sub numarul unic initial.

In situatiile in care se impune disjungerea cauzei potrivit art. 38 din
Codul de Procedura Penald, aceasta masura se va dispune exclusiv de catre
procuror prin ordonanta, sau dupa caz prin rechizitoriu.

Dosarului disjuns i se va atribui un nou numar unic de catre unitatea
de parchet care a dispus masura, iar acest numar va fi nscris in fisa tip de
catre organele de politie la primirea dosarului.
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ALY A

N PRIMIREA, iNREGISTRAREA SI
CIRCULATIA LUCRARILOR

Unitatilor teritoriale ale Ministerului Public le sunt adresate lucrari:

- corespondenta;

- sesizari penale, cereri si memorii depuse de cetateni
direct la parchet;

- plangeri si cereri trimise de catre sectiile de politie;

Toate aceste lucrdari se primesc de catre primul-grefier, ori de
grefierul-sef sau de alt grefier desemnat de conducétorul parchetului
dupa care se prezintd spre examinare prim-procurorului sau
procurorului general al  parchetului care, repartizeaza lucrarile
procurorilor sau altor persoane din subordine, ori dispune trimiterea lor,
atunci cand este cazul, institutiilor competente potrivit legii sa le
solutioneze.

Sortarea corespondentei si a lucrarilor si prezentarea acestora spre
examinare conducdtorului parchetului si  repartizarea lucrarilor spre
rezolvare se fac, de reguld, in ziua primirii corespondentei sau cel tarziu
a doua zi.

Dupa examinarea si repartizarea corespondentei, coordonatorul
parchetului restituie grefei lucrdrile in vederea inregistrarii, predarii ori
expedierii acestora, potrivit rezolutiei.

Plangerile s1 sesizarile prin care se reclamda fapte cu caracter
penal, precum si dosarele primite de la organele de cercetare penala, in
care au fost sesizate direct acestea, se inregistreazd in  ordine
cronologicd in ,,Registrul de evidenta a activitatii de urmdrire penald §i
de supraveghere a acesteia’.- (Registrul penal)

Exemplu: dosar nr. 12/P/2005 (dupa nr. primit in ordine cronologica
se trece indicativul P (Penal), iar apoi anul calendaristic in care are loc
inregistrarea. La parchetele care au sectii maritime si fluviale, pe



lucrarile penale privind aceste sectii se va mentiona indicativul PMF
(penal-maritim fluvial).

Cererile, reclamatiile, sesizdrile, plangerile si memoriile adresate
parchetului se inregistreazd cu numar impar in Registrul de plingeri
(cartarea nr./VIII-1/anul calendaristic) Acestea se arhiveaza in ordine
cronologica ca si dosarele penale.

Exemple de astfel de lucrari:memoriile fard un obiect bine definit,
plangerile de tergiversare a cercetdrilor, cererile de comunicare a
solutiilor dispuse, cererile de aprobare a inregistrarilor tardive a
dosarelor.

Inregistrarea lucrarilor se face in sistem partidd.

Sistemul partida presupune ca toate revenirile si  lucrdrile
intermediare, solicitarile de primire de dosare dau referate si orice date
in legaturd cu lucrarea de baza sa se inscrie in mod obligatoriu cu
numarul de inregistrare initial, astfel incat corespondenta care se refera
la lucrari anterioare s nu primeasca numere noi de inregistrare.

Pentru fiecare registru de baza se intocmeste un opis alfabetic
precum si o condica de predare a lucrarilor catre procuror.

In activitatea parchetului se foloseste wun registru de baza si
Registrul general. In acest registru, lucrarile primesc numere pare, se
face cartarea apoi se mentioneaza anul in care se Inregistreaza lucrarea.

Ex: 30/1/2005

Cartarile sunt diferite in functie de tipul lucrarii. Astfel, primesc
nr. de cartare diferite:

- solicitarile de dosare:

- plangerile impotriva solutiilor; (care conform c art. 116
alin.1 din Regulamentul de ordine interioara a parchetelor se
inregistreazd 1n Registrul de evidentd a cererilor,
reclamatiilor, plangerilor si memoriilor adresate parchetului
dandu-se numere de inregistrare fara sot si cartarea II-2
conform nomenclatorului arhivistic.)

- apelurile §i recursurile;

- achitarile si restituirile;

- punerile sub interdictie,

- activitatea de documentare;

- activitatea de personal;

- lucrarile privind arhiva veche.

S1 pentru registrul general se intocmeste un opis alfabetic s1 o condica
de predare a lucrarilor catre procuror.



In activitatea parchetului se intilnesc si lucriri care sunt informatii
clasificate secret de stat sau de serviciu. Primirea, evidenta, intocmirea
si toate celelalte operatiuni privind aceste lucrdri se efectueaza potrivit
dispozitiilor, ordinelor procurorului general al parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie privind protectia de citre Ministerul
Public — a informatiilor clasificate si privind protectia secretului de stat si
de serviciu. In acest sens existd un registru special la care au acces
anumite persoane (prim-procurorul, grefierul desemnat etc.).

Dupa efectuarea operatiunilor de inregistrare, lucrarile se expediaza
conform rezolutiei conducatorului parchetului citre organele de politie
sau alte persoane fizice sau juridice sau se predau celor carora le-au fost
repartizate, sub semnaturd in condica de predare..

Lucrarile, dosarele solutionate de catre procurori sau de ceilalti
salariati se predau prim-grefierului ori grefierului sef sau inlocuitorului
acestuia, de asemenea, sub semnaturd in condica.

Prim grefierul sau  grefierul sef va face personal mentiunile
corespunzdtoare de scadere a lucrdrilor si de inchidere a pozitiilor in
registre. Circulatia lucrarilor intre grefa si  procurorii carora li sau
repartizat spre solutionare, va fi evidentiatd de asemenea, in registrele in
care sunt inscrise lucrarile respective, cu mentionarea datelor de
predare-primire.

Pentru lucrarile rezolvate, dupa efectuarea mentiunilor de scadere si
de inchidere, corespondenta se expediaza destinatarilor. Cu corespondenta
expediatd se vor mentiona numele parchetului, numarul de inregistrare
precum si numerele de inregistrare ale lucrarilor anexate.

Prim-grefierul sau grefierul sef va urmari ca actele de procedura si
celelalte categorii de corespondenta expediatd s poarte semnatura celor
in drept, sa fie stampilate si sd fie insotite de anexele la care se
refera.

Toate comunicarile, indiferent dacd se adreseaza unor persoane
fizice sau unor persoane juridice, se fac prin scrisori recomandate si se
predau partii cu borderou. In cazul comunicirilor care nu privesc
solutiile adoptate In cauzele de competenta parchetelor, acestea se pot
face prin scrisori simple care se predau, pe bazd de semndtura, la
oficiile postale unde destinatarul are sediul, domiciliul sau resedinta in
aceeasi localitate in care 151 are sediul parchetul, corespondenta i se poate
transmite si prin curier, sub luare de semnatura.

Inregistrarea corespondentei pentru fiecare an incepe la data de 1
ianuarie si se incheie la 31 decembrie.



Registrele se numeroteaza, iar pe copertele acestora se inscriu:
denumirea  registrului, anul, numarul initial si ultimul numar de
inregistrare. La sfarsitul anului sau la inchiderea unui volum se certifica
de catre prim-grefier sau grefierul-sef numarul inregistrarilor si numarul
filelor folosite.

Nu se admit stersaturi in registre si condici. Eventualele mentiuni
eronate se bareaza printr-o linie trasata cu cerneala si se rescrie fie in
cuprinsul aceleiasi rubrici, fie in urmatorul rand liber din registru.
Rectificarea va fi certificatd pe marginea foii din registru sau din
condicd, prin semndtura  conducdtorului parchetului desemnat sa
controleze activitatea grefei.

Dosarele intocmite separat pentru fiecare lucrare se pastreaza timp
de un an la grefa parchetului, dupd care se depun la arhiva.

Aranjarea actelor se face de procurorul care rezolva lucrarea, iar
numerotarea si cusutul dosarelor, precum si parafarea acestora se face de
primul grefier sau de grefierul-sef ori de alt grefier desemnat de
conducatorul parchetului.

Activitatea de primire, inregistrare si circulatie a lucrarilor este
controlatd trimestrial de adjunctul conducatorului parchetului sau de un
alt procuror desemnat de conducatorul parchetului, care va intocmi o
informare cu privire la neregulile constatate si va lua masurile de
inlaturare a acestora sau va propune organelor ierarhic superioare luarea
masurilor care se impun.

Trimestrial si or1 de cate ori este cazul, procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel va organiza, prin procurorii
inspectori, controlul functiondrii serviciilor de grefa la parchetele din
subordine §i va analiza situatia pozitiilor neinchise din registre si condici,
precum si a eventualelor lucrari nesolutionate sau pierdute, luand, daca
este cazul, masurile de tragere la raspundere a celor vinovati.
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